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INFORME FINAL PROGRAMACION DE ADQUISICIONES 2019

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 557

NOMBRE: Desarrollo y Coordinacién Regional

JEFE DE PROGRAMA: Luis Diego Viguez Lizano
Jesus Rivera Masis (designado
temporalmente del 12 al 26 de febrero de
2019)

COORDINADOR DE PROGRAMA: Hansy Ulate Molina

PERIODO QUE ABARCA EL INFORME: 12 diciembre 2018 al 31 diciembre 2019

Con la realizacién de presente informe se pretende comunicar a los encargados de
Programa Presupuestario informacion significativa, estados y comportamientos de los
documentos previos de Contratacion Administrativa presentados durante la
Programacion de Adquisiciones del periodo 2019, brindando recomendaciones vy
conclusiones para las préximas presentaciones de tramites, con el fin de lograr una
mejora continua en los procesos de compras publicas.

Por consiguiente, el informe se divide en los siguientes apartados:

e Prioridad |
e Prioridad Il
e Prioridad Ill

e Otros tramites:
- Tramites por excepcion
- Convenio Marco
- Cargas de contrato

e Comparativo 2018-2019

e Conclusiones

e Recomendaciones
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1. Andlisis de documentos previos de la Prioridad |

1.1. Documentos Prioridad |

La recepcion de documentos previos ingresados en la Prioridad | comprendié del 12 al 14
de diciembre de 2018.

Tabla N° 1
Documentos previos Prioridad |
Montos expresados en colones

20199 Otros
productos
L 4,160,139.00 5,860,365.84 | (1,700,226.84) 140.87 4,055,870.12 97.49
quimicos y
conexos
20399 Otros
materiales y
productos  de
433,711.00 432,535.00 1,176.00 99.73 432,533.00 99.72
uso en la ’
construccién vy
mantenimiento
29902 Utiles vy
materiales
médico, 1,272,607.00 1,264,471.70 8,135.30 99.36 1,264,471.70 99.36
hospitalario y de
investigacion
29999 Otros
utiles,
materiales y 10,909,850.28 10,904,860.87 4,989.41 99.95 10,904,860.87 99.95
suministros
diversos
50101
Maquinaria,
equipo y 973,706.00 819,365.84 154,340.16 84.15 963,980.53 99
mobiliario
diverso
50102 Equipo de
493,386.00 447,818.00 45,568.00 90.76 447,824.00 90.76
transporte
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50103 Equipo de

o 102,682,962.00 | 102,671,149.44 11,812.56 99.99 101,660,449.58 99
comunicacién
50106  Equipo
sanitario, de

, 1,495,760.00 1,439,669.00 56,091.00 96.25 1,473,278.02 98.49
laboratorio e
investigacion

Total 122,422,121.28 | 123,840,235.69 (1,418,114.41) 101.16 121,203,267.82 99

Fuente: Programacion de Adquisiciones 2019, Informe de Seguimiento 2019

Se recibid un total de nueve juegos de documentos previos correspondientes a las
subpartidas 20199, 20399, 29902, 29999 (dos juegos con montos de ¢3,752,509.97 y
¢7,152,350.90), 50101, 50102, 50103 y 50106; lo que representa el 101.16% de lo
programado previamente.

El porcentaje real tramitado representa un 99%. Este se calcula utilizando los montos
proyectados contra los trasladados al Departamento de Contratacién Administrativa. En
este caso, hubo variacion debido a que los montos de las solicitudes de pedido recibidos
variaron de su versién inicial debido a ajustes presupuestarios.

A continuacion, se detalla el estado de cada subpartida individualmente, haciendo énfasis
en las que presentaron alguna condicion particular:

e Parala subpartida 20199 se presentd un monto mayor al programado, por lo que
se debid justificar el aumento mediante un oficio de aclaracion.

e Para el resto de subpartidas, el monto presentado fue menor al proyectado, sin
embargo, no se afectd el porcentaje de cumplimiento ni real, puesto que las
diferencias no corresponden a montos significativos.

Referente a los subsanes, fueron enviados por medio de correo electronico al
coordinador del programa presupuestario. El porcentaje de subsanes en la Prioridad |
corresponde a un 100 % de los documentos ingresados y analizados.

La frecuencia de los subsanes corresponde una vez para todos los juegos de documentos
previos, puesto que el Programa Presupuestario atendié todas las observaciones vy

recomendaciones integralmente.

Algunas de las inconsistencias se detallan a continuacion:
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Cuadro N°1
Inconsistencias presentadas en los documentos previos Prioridad |

Tipo de inconsistencia Frecuencia

Decision inicial 9

Recomendaciones particulares

9
Referencial de precios 9
Visto bueno 1
Inclusién al Plan de Compras 4

En cuanto a la decision inicial, se denotan inconsistencias:

e Utilizacion de un formato desactualizado para la presentacion de documentos
previos, por lo que se omitié la informacion que fue incluida cuando se realizd la
formalizacion de los mismos para este periodo presupuestario.

e Indicacién incorrecta de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y Plan
Operativo Anual.

e Omisidn de la metodologia para definir las especificaciones técnicas y precio

e Correccion de montos totales en nimeros vy letras.

e Especificaciones técnicas que difieren de lo consignado en el Manual de
Especificaciones Técnicas.

e Especificaciones técnicas que incluyen informacién de recomendaciones
particulares.

e [ndicacion de montos totales de lineas incorrectas.

Referente a las recomendaciones particulares, se apuntaron aspectos como:
e Se debid incluir el procedimiento de control de la ejecucién contractual en todos
los oficios remitidos.

Para el referencial de precios se debieron corregir los siguientes puntos:
e (Cantidades incorrectas.
e No seindicaron los nombres de los responsables.
e Enuna ocasion solo se indicé un precio de referencia para un bien comun, por lo
gue se solicitd que se realizara el sondeo de precios nuevamente.

En cuanto al Plan de compras, se solicitaron los oficios de inclusiéon y aclaracion
correspondientes para cumplir con los requisitos y continuar con los tramites.
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Con respecto al desempefio de los plazos otorgados para los subsanes, se cumplieron en
un 77.77%, puesto que para las subpartidas 50101 y 50103 fueron solicitadas vy
justificadas las prérrogas para la presentacién de los documentos y posteriormente, se

recibieron en tiempo y forma.

Con respecto a la gestion de obtener la firma digital del Jefe de Programa Presupuestario,
el tiempo de respuesta fue 5 dias. La recepcion de firmas para este Programa
Presupuestario comiUnmente resulta expedita, pero en esta ocasion se sufrié con la
particularidad de presentarse la incapacidad del Jefe de Programa Presupuestario, lo que
demord la recepcion de los documentos, ya que se designd temporalmente al Sr. Jesus
Rivera Masis mediante el oficio DM-0211-02-2019, con fecha de 12 de febrero de 2019,

suscrito por el Sr. Ministro Edgar Mora Altamirano.

2. Analisis de documentos previos de la Prioridad I

2.1.

Documentos Prioridad I

La recepcion de documentos previos ingresados en la Prioridad [l comprendid del 03 al
05 de abril de 2019.

Tabla N° 2

Documentos previos Prioridad Il
Montos expresados en colones

Porcentaje de Porcentaje
Subpartid imi Mont |
tRpart a' Monto proyectado | Monto presentado Diferencia cumplimiento on'orea real
presupuestaria presentado vs tramitado .
programado
10301
., 54,835,520.00 0.00 | 54,835,520.00 0.00 0.00 0.00
Informacidén
10303
mpresion, 23,250,000.00 | 21,101,433.96 | 2,148,566.04 90.75 21,100,820.00 | 90.75
encuadernacién
y otros
10307 Servicios
de transferencia | 1o5 600,00 0.00| 1,482,000.00 0.00 0.00| 000
electréonica de
informacién
10499 Otros
servicios de 3,000,000.00 0.00 3,000,000.00 0.00 0.00 0.00
gestion y apoyo
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10701
Actividades  de 000 | 37,382,127.00 | (37,382,127.00) 0.00 33,383,091.00 | 0.00
capacitacion

10804

Mantenimiento

y reparacion de 750,000.00 754,000.00 | (4,000.00) 100.53 754,000.00 | 100.53
maquinaria y

equipo de

produccion

20102

Productos 7,077,849.00 | 7,073,415.10 1,566.10 100.02 7,073,415.10 |  99.93
farmacéuticos vy

medicinales

20301

Materiales y 1,295,614.00 1,172,055.05 |  123,558.95 90.46 1,172,053.55 | 90.46
productos

metalicos

20302

Materiales y

productos 77,112.52 73,260.50 3,852.02 95 73,260.50 | 95

minerales y

asfalticos

20304

Materiales y

productos 459,989.00 421,149.90 |  38,839.10 91.55 421,149.90 | 91.55
eléctricos,

telefénicos y de

computo

20306

Materiales y 938,586.72 808,813.98 | 129,772.74 86.17 808,813.98 | 86.17
productos  de

pldstico

29903

Productos ~ ~ de 754,780.70 | 4,212,753.00 | (3,457,972.30) | 558.14 4,194,213.00 | 555.68
papel, carton e

impresos

29905 Utiles y

materiales  de 000 | 29,138,686.74 | (29,138,686.74) 0.00 29,138,686.74 |  0.00
limpieza

29999 Otros

dtiles, 1,204,473.72 802,000.00 |  402,473.72 66.58 802,000.00 | 66.58
materiales y

suministros
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50105 Equipo vy
programas de
computo

24,832,301.00

24,066,487.93

765,813.07

96.91

12,519,780.43

50.41

50199
Maquinaria,
equipo %
mobiliario
diverso

1,798,510.80

1,790,693.02

7,817.78

99.56

1,790,693.02

99.56

50299 Otras
construcciones,
adiciones y

mejoras

1,690,000.00

0.00

1,6590,000.00

0.00

0.00

0.00

Total

123,446,737.46

128,802,876.18

(5,356,138.72)

104.33

113,231,977.22

91.72

Fuente: Programacion de Adquisiciones 2019, Informe de Seguimiento 2019

Se recibié un total de quince juegos de documentos previos correspondientes a las
subpartidas 10303, 10701 (dos juegos con montos de ¢24,009,427.00, ¢13,372,700.00 y
uno sin contenido presupuestario), 10804, 20102, 20301, 20302, 20304, 20306, 29903,
29905, 29999, 50105 y 50199; lo que representa el 104.33% de lo programado
previamente.

El porcentaje real tramitado representa un 91.72%. Este se calcula utilizando los montos
proyectados contra los trasladados al Departamento de Contratacién Administrativa. En
este caso, hubo variacién debido a que los montos de las solicitudes de pedido recibidos
variaron de su version inicial debido a ajustes presupuestarios.

A continuacion, se detalla el estado de cada subpartida individualmente, haciendo énfasis
en las que presentaron alguna condicion particular:

e Lassubpartidas 10301, 10307, 10499 y 50299 fueron programadas, sin embargo,
no se remitieron documentos previos para analisis.

e lassubpartidas 10701y 29905 fueron presentadas sin estar planificadas para esta
Prioridad. Se fundamentd la presentacion de las mismas basadas en la necesidad
de las unidades gestoras de contar con los bienes y servicios solicitados con el
debido visto bueno de la autoridad competente.

e Para las subpartidas 10804 y 29905 se presentd un monto mayor al programado,
por lo que se debid justificar el aumento mediante un oficio de aclaracién.

e Para el resto de subpartidas, el monto presentado fue menor al programado, no
obstante, las diferencias no corresponden a montos significativos.
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Referente a los subsanes de la Prioridad Il, fueron enviados por medio de correo
electrénico al coordinador del programa presupuestario. El porcentaje de subsanes
corresponde a un 93.33% de los documentos previos, ya que un juego de documento de
documentos previos se revisé y no presenté ninguna correccion.
La frecuencia de los subsanes se desglosa de la siguiente manera:

e E|78.58% de los documentos previos se subsand solamente en una ocasion

e Para tres subpartidas se requirid un segundo subsane, lo cual representa el

21.42% de los documentos previos.

A continuacién se puntualizan las inconsistencias presentes en los documentos previos
de la Prioridad:

Cuadro N° 2
Inconsistencias presentadas en los documentos previos Prioridad Il
Tipo de inconsistencia Frecuencia
Decision inicial 11
Recomendaciones particulares 10
Referencial de precios 7
Oficio de aclaracion 9
Contenido presupuestario insuficiente 1
Informe técnico 2
Certificacion de fondos 1

En relacion con el Cuadro N°2, se detallan las inconsistencias de acuerdo con cada
documento sugerido:

Decisién inicial:

e Correccién de montos totales en nimeros y letras debido a modificaciones en las
lineas de la solicitud de pedido.

e [Indicacién de montos incorrectos de lineas en la solicitud de pedido.

e Modificacion e inclusidon de informacién técnica que aporte sustento a la
justificacion de inicio.

e Modificacion de especificaciones técnicas de acuerdo con DIRECTRIZ DGABCA-
0006-2019.

e Especificaciones técnicas que incluyen informacién de recomendaciones
particulares.

e Definicion de metodologia de especificaciones técnicas y precio.
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Recomendaciones particulares:
e Definicion del apartado de garantia.
e Ampliar las condiciones especificas.

Referencial de precios:
e Correccién de descripcidon debido a modificaciones en la solicitud de pedido.
e Correccion de la fuente de los datos.

Oficio de aclaracién:
e Solicitud de correccion de datos de acuerdo con la informacion del Plan de
Adquisiciones.
e Correccidon del monto del oficio de remisién debido a cambios en la solicitud de
pedido.

Con respecto al desempefio de los plazos otorgados para los subsanes, se cumplieron en
un 71.42%. Para las subpartidas 10701, 20304 y 29999 se solicitaron prorrogas para la
presentacion de los subsanes y posteriormente, se recibieron en tiempo y forma.

Con respecto a la gestion de obtener la firma digital del Jefe de Programa Presupuestario,
el tiempo de respuesta fue 5 dias.

3. Andlisis de documentos previos de la Prioridad Il|

3.1. Documentos Prioridad Il

La recepcién de documentos previos ingresados en la Prioridad Il comprendié del 01 al
03 de julio de 2019.
Tabla N° 3

Documentos previos Prioridad Il
Montos expresados en colones

Porcentaje de Porcentaje
Subpartida limient Monto real
St . Monto proyectado | Monto presentado Diferencia Sl ) real
presupuestaria presentado vs tramitado :
tramitado
programado
10801
Mantenimiento
de edificios, 5,750,000.00 4,852,174.00 897,826.00 84.38 4,852,174.00 84.38
locales %
terrenos
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20401
Herramientas e 1,863,704.00 2,129,811.33 | (266,107.33) 114.27 2129,811.33 | 114.27
instrumentos
20402
Repuestos v 879,828.00 0.00| (879,828.00) 0.00 0.00| 0.00
accesorios
29904 Textiles y 3,857,049.95 4,947,202.58 | (1,090,152.63) 128.26 494720258 | 128.26
vestuario
29907 Utiles y
E;iti‘:];'a'es d‘; 1,870,304.95 1,977,527.70 | (107,222.75) 105.73 1,977,527.70 | 105.73
comedor

Total 14,220,886.90 | 13,906,715.61 | (5,356,138.72) 95.89 13,906,715.61 100

Fuente: Programacion de Adquisiciones 2019, Informe de Seguimiento 2019

Se recibid un total de cinco juegos de documentos previos correspondientes a las
subpartidas 10801, 20401, 29904 (dos juegos con montos de ¢1,938,554.71 y
¢3,008,647.87) y 29907; lo que representa el 95.89% de lo programado previamente, el
porcentaje real tramitado corresponde a un 100%.

A continuacién, se detalla el estado de cada subpartida individualmente, haciendo énfasis
en las que presentan alguna condicion particular:

e la subpartida 20402 fue programada, sin embargo, no se presentaron
documentos previos para analisis.

e Para las subpartidas 20401, 29904 y 29907 se presentd un monto mayor al
planificado, por lo que se debid justificar el aumento mediante un oficio de
aclaracion.

Referente a los subsanes, fueron enviados por medio de correo electrénico al
coordinador del programa presupuestario. El porcentaje de subsanes corresponde a un
100% de los documentos previos y la frecuencia de los mismos fue de una sola ocasion.

A continuacién se puntualizan las inconsistencias presentes en los documentos previos
de la Prioridad:

Cuadro N° 3
Inconsistencias presentadas en los documentos previos Prioridad IlI

Tipo de inconsistencia Frecuencia

Decisioén inicial 5

Recomendaciones particulares 3
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Oficio de aclaracion

Contenido presupuestario insuficiente
Informe técnico

Cronograma de responsables
Inclusion al Plan de compras

Rl |R|R|w

De acuerdo con el analisis de documentos previos de la Prioridad I, se pudo determinar
gue los subsanes corresponden mayormente a los siguientes aspectos:

e Decisiéon inicial: ampliacion de los apartados objeto de la contratacion,
antecedentes, justificacion técnica y la solicitud de pedido, ya que se integran
datos que corresponden al oficio de recomendaciones particulares.

e Recomendaciones particulares: correcciéon de los incisos de multas, garantia,
procedimiento de la ejecucion contractual, asi como descartar informacién que
no corresponde o no genera valor agregado al tramite.

e Oficio de aclaracion: solicitado debido a variaciones en el monto de la solicitud de
pedido.

e Contenido presupuestario insuficiente: el Programa Presupuestario debid
solicitar la liberacion de cuota para continuar con el proceso de analisis.

e Inclusidn al Plan de Compras: debido a modificaciones en precios y cantidades se
requirio realizar la publicacion.

Con respecto al desempefio de los plazos otorgados para los subsanes, se cumplieron en
un 60%. En una ocasion se solicité prorroga para la presentacion del subsane y en dos se
incumplié con la fecha de entrega prevista.

Con respecto a la gestion de obtener la firma digital del Jefe de Programa Presupuestario,
el tiempo de respuesta fue 2.4 dias.

3.2. Documentos presentados posterior a la Prioridad Il

En el mes de setiembre se recibieron documentos previos con el debido visto bueno de
la Autoridad competente, correspondiente a las siguientes subpartidas:
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Tabla N° 4
Documentos previos presentados posterior a la Prioridad lll
Montos expresados en colones

. Porcentaje de Porcentaje
Subpartlda. Monto proyectado | Monto presentado Diferencia cumplimiento Mont'o real real
presupuestaria presentado vs tramitado S
programado

10302
Publicidad y 0.00 199,990.00 (199,990.00) 0.00 199,990.00 0.00
propaganda
10701
Actividades de 0.00 4,674,810.00 (4,674,810.00) 0.00 4,674,810.00 0.00
capacitacién
50101
Maquinaria y

i 0.00 802,026.68 (802,026.68) 0.00 802,026.68 0.00
equipo para la
produccion
20103 Equipo de 0.00 15,376,004.25 | (15,376,004.25) 0.00 15,376,004.25 |  0.00
comunicacion
50104 Equipo y
mobiliario de 0.00 27,981,267.76 (27,981,267.76) 0.00 27,981,267.76 0.00
oficina
50199
Maquinaria,
equipo y 0.00 16,669,077.62 (16,669,077.62) 0.00 16,669,077.62 0.00
mobiliario
diverso
50201 Edificios 0.00 6,598,281.00 (6,598,281.00) 0.00 6,598,281.00 0.00
50299 Otras
construcciones, 0.00 4,080,000.00 | (4,080,000.00) 0.00 4,080,500.00 0.00
adiciones y
mejoras

Total 0.00 76,381,456.71 (76,381,456.71) 0.00 72,301,457.31 0.00

Fuente: Informe de Seguimiento 2019

De acuerdo con la informacién suministrada por el Programa Presupuestario,
aprovecharon los recursos disponibles para tratar de consolidar procesos de compras
adicionales a los planificados durante este periodo presupuestario, con el fin de cubrir
necesidades pendientes de las unidades gestoras.

Ademas, algunos de estos tramites son reprocesos (10701, 50101 y 50103), puesto que
durante su adjudicacion quedaron infructuosos, no obstante, la Unidad Gestora
determind presentarlos nuevamente; asi como, aprovechar el esfuerzo para solicitar
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nuevas adquisiciones (10302, 50104 y 50199), o bien, presentar documentos previos
debido a consultas de imputacion pendientes como en el caso de las subpartidas 50201
y 50299.

En el caso de los subsanes, se realizaron observaciones en la totalidad de los juegos de
documentos remitidos y la frecuencia del mismo corresponde a una sola vez, ya que se
acataron las recomendaciones integralmente. El tiempo de respuesta de los subsanes fue
cumplido 100%.

Las correcciones mas relevantes corresponden a la solicitud de:

e C(Certificacion de fondos con el debido visto bueno de la Autoridad

e Ampliar informacion de la decision inicial en los apartados de antecedentes,
justificacion técnica, solicitud de pedido

e Oficio de aclaracién e inclusion al Plan de Compras, por cuanto hubo variacion de
montos o cantidades

e Aclaracién o adicion de informacidén del oficio de recomendaciones particulares

e Actualizacién de informe técnico referente a actividades de capacitacién

En cuanto a la firma digital de documentos previos, la misma se expidio eficientemente,
y cuando el Jefe de Programa Presupuestario se encontré ausente, el Coordinador
inform¢ a la analista para que estuviera al tanto de la situacion.

4. Andlisis de otros tramites

En este apartado se desarrollan otros tramites, en los mismos se consignan cargas de
contrato, contrataciones por excepcion y tramites bajo las modalidades vigentes de
convenio marco.

Estos tipos de tramite suponen una manera mas rapida de ejecutar el presupuesto, ya
gue, para las cargas de contrato, existe un compromiso contractual previo, con el cual
solo se inyecta contenido presupuestario, y del mismo modo el convenio marco, con su
utilizacion se abrevian los procesos de compras, puesto que son bienes de uso comun vy
ya hay una adjudicacion que facilita el proceso de adquisiciones.

De acuerdo con cada tipo de tramite de Contratacion Administrativa y para su respectivo
analisis, se detalla la informacion de los documentos previos presentados durante el
periodo 2019.
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Analisis de documentos previos de convenio marco

La Direccién General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa

comunicé los convenios marco a disposicién de las Proveedurias Institucionales de la

Administracion Central:

Licitacion Publica 2016LN-000001-0009100001 “Convenio Marco para la
adquisicién de Mobiliario de Oficina y Escolar”, comunicada el 28 de agosto del
2017 mediante Directriz DGABCA-004-2017.

Licitacion Publica 2017LN-000004-0009100001 “Convenio Marco para la
adquisicion de suministros de papel, cartdn y litografia para las instituciones
publicas que utilizan SICOP”, informada mediante Resolucién DGABCA-NC-1312-
2017, con fecha de 20 de noviembre del 2017.

Licitacion Publica 2017LN-000005-0009100001, “Convenio Marco para el
suministro de Utiles de oficina para las Instituciones Publicas que utilizan SICOP”,
notificada mediante CIRCULAR DGABCA-NC-0007-2018, con fecha del 18 de abril
del 2018.

Licitacion Publica 2018LN-000007-0009100001, “Convenio Marco Servicios de
Seguridad y Vigilancia Fisica”, notificada mediante CIRCULAR DGABCA-0032-
2019, con fecha del 10 de junio de 2019.

Licitacion ~ Publica  2018LN-000006-0009100001  “CONVENIO  MARCO
ADQUISICION DE LLANTAS PARA VEHICULOS DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
QUE UTILIZAN EL SISTEMA INTEGRADO DE COMPRAS PUBLICAS (SICOP)”,
notificada mediante DGABCA-NC-0046-2019, con fecha del 10 de julio de 2019.

La recepcion de documentos previos de convenio marco fue programada para

presentarse los meses de enero, febrero, marzo, mayo, junio, agosto, setiembre vy

octubre.

De acuerdo con la Programacién de Adquisiciones, en este primer semestre se debieron

presentar cuatro subpartidas para el tramite correspondiente.

A continuacion se detalla la presentacién de los tramites que realizd el Programa

Presupuestario bajo la modalidad de convenio marco:
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TablaN°®5
Documentos previos de convenio marco
Montos expresados en colones

Porcentaje de

. Porcentaje
Subpartida Monto . . cumplimiento Monto real L
. Monto presentado Diferencia ) real
presupuestaria proyectado presentado vs tramitado :
tramitado
programado

29901 Utiles vy
materiales  de
fic 295,790.00 29,692,824.17 (29,397,034.17) 10038.48 29,692,824.17 | 10038.48
oficina y

computo

29903

Productos  de
papel, carton e
impresos

23,928,993.00 | 78,517,792.84 (54,588,799.84) 328.13 30,888,446.14 129.08

29999 Otros
utiles,

i 181,105.00 334,250.00 (153,145.00) 184.56 334,250.00 184.56
materiales y

suministros

50104 Equipo y
mobiliario de 0.00 17,950,996.54 (17,950,996.54) 0.00 17,950,996.54 0.00
oficina

50199
Maquinaria,
equipo y 236,000.00 371,121.54 (135,121.54) 157.25 371,121.54 157.25
mobiliario
diverso

Total 24,641,888.00 | 126,866,985.09 | (102,225,097.09) 514.84 79,237,638.39 321.56

Fuente: Informe de Seguimiento 2019

Se recibieron tres juegos de documentos previos en el mes de junio 2019
correspondientes a las subpartidas 29901, 29999 y 50199. En el mes de agosto 2019 se
presentaron las subpartidas 29903, 50104 y 29901; para setiembre y octubre 2019
ingresaron las subpartidas 29901 y 29903 respectivamente.

Los montos de las subpartidas presentadas fueron superiores a los programados, vy la
subpartida 50104 fue presentada sin haber sido planificada; debido a esto, los
porcentajes de cumplimiento y real tramitado superan el 100%.
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Para esta modalidad de contratacion administrativa, se requirié subsanar el 28% de los
formularios, puesto que en su mayoria se encontraban correctos, por lo que se dispuso a
remitirlos a firmas y los mismos fueron enviados el mismo dia de la solicitud con la firma
correspondiente.

4.2.  Analisis de documentos previos de contrataciones por excepcion

TablaN°® 6
Documentos previos de contratacidn por excepcién
Montos expresados en colones
Subpartida presupuestaria Monto presentado Monto real tramitado
10101 Alquiler de
edificios, locales y

Sin afectacién Sin afectacién
presupuestaria presupuestaria

terrenos

Fuente: Informe de Seguimiento 2019

Con respecto a las contrataciones por excepcidon ingresaron un total de doce juegos de
documentos previos correspondientes a la subpartida 10101; en el primer semestre
ingresaron tres juegos de documentos previos. En el segundo trimestre ingresaron nueve
juegos de documentos. Los mismos se tramitaron bajo la modalidad nula sin presupuesto.

Se enviaron once subsanes, lo que es equivalente al 91.66% de lo recibido; se requirieron
subsanar aspectos como aclaraciones generales en la decisidn inicial.

Los subsanes fueron remitidos por parte del Programa Presupuestario conforme la

solicitud, cumpliendo lo solicitado en tiene y forma. La frecuencia de los mismos fue de
una sola ocasién. En cuanto a la recepcién de firmas, se cumplio en forma sistémica.

4.3. Analisis de documentos previos de cargas de contrato

4.3.1. Analisis de documentos previos de cargas de contrato por primera vez

A continuacién se desglosa el contenido de las cargas de contrato por primera vez
durante el periodo indicado en el presente informe:
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Tabla N° 7
Documentos previos de carga de contrato por primera vez
Montos expresados en colones

. . Monto real Porcentaje real
Subpartida presupuestaria Monto presentado . .
tramitado tramitado
10101 Alquiler de
edificios, locales y 60,349,740.33 53,909,953.33 89.32
terrenos
10801 Mantenimiento de
edificios, locales y 5,055,000.00 5,055,000.00 100
terrenos
10804 Mantenimiento y
reparacién de maquinaria 1,155,511.29 1,155,511.29 100
y equipo de produccion
10808 Mantenimiento y
reparacion de equipo de 3,200,000.00 3,200,000.00 100
cémputo y sistemas de
informacion
Total 69,760,251.62 63,320,464.62 90.76

Fuente: Informe de Seguimiento 2019

De acuerdo con la presentaciéon de cargas de contrato por primera vez ingresaron un total
de 16 juegos de documentos previos correspondientes a las subpartidas 10101 (once
juegos de documentos previos), 10801 (tres juegos de documentos), 10804 y 10808. El
porcentaje real tramitado corresponde a 90.76%, ya que hubo una devolucién lo que
provoca la variaciéon de los montos.

Para la presentacion de los subsanes, se solicitaron en un 45% con una frecuencia de una
vez Unicamente debido a correcciones en los datos de la decisidn inicial, anexo, oficio de
aclaracion y por estar moroso con las obligaciones sociales. Un juego de documentos
correspondiente a la subpartida 10101 fue devuelto sin tramite en virtud que transcurrio
el plazo correspondiente al subsane y no hubo respuesta, ademas se realizaron dos
consultas sobre el estado del tramite y el gestor manifestd que el tramite se demoraba
mas dias.

Los documentos firmados fueron remitidos de manera expedita el mismo dia de la
solicitud.
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4.3.2. Analisis de documentos previos de cargas de contratos continuos

Tabla N° 8
Documentos previos de carga de contrato continuos
Montos expresados en colones

Subpartida : Porcentaje real
: Monto presentado Monto real tramitado :
presupuestaria tramitado
10101  Alquiler de
edificios, locales vy
terrenos 1.013,765,902.00 998.024.219.00 99%
10406 Servicios
generales 7,717,420.56 7,488,012.36 97%
10499 Otros servicios
de gestién y apoyo 2,483,729.50 2,483,729.50 100%

10801 Mantenimiento
de edificios, locales vy
terrenos 10.093.000.00 10.093.000.00 100%

10804 Mantenimiento
y reparacion de
maquinaria y equipo
para la produccion 16,225,419.50 16,225,419.50 100%

10804 Mantenimiento
y reparacion de
maquinaria y equipo
para la produccion 25,095,627.71 25,095,627.71 100%

10806 Mantenimiento
y reparacion de equipo
de comunicacién 20,598,024.50 20,598,024.50 100%

10807 Mantenimiento
y reparacion de equipo
y mobiliario de oficina 29,567,360.00 29,567,360.00 100%

Total 1.128,030,213.27 1.109,575,392.57 99%

Fuente: Informe de Seguimiento 2019

De acuerdo con la presentacion de cargas de contratos ingresaron un total de 270 juegos
de documentos previos correspondientes a las subpartidas: 10101, 10406, 10499, 10801,
10804, 10806 y 10807.

En lo que corresponde a la subpartida 10101, son tramites para darle contenido
presupuestario a las contrataciones de alquiler de las Direcciones Regionales de
Educacion. Para el caso de la subpartida 10801, para darle contenido presupuestario al
tramite 2018LA-000027-0007300001. En el caso de la subpartida 10406, se presentd para
dar contenido presupuestario a la contratacién 2016CD-000096-0007300001 y a la



e o e Ministerio de Educacion Piblica
MI im!te!o p Direccion de Proveeduria Institucional
de Educacion Publica Departamento de Planificacién y Programacion de Adquisiciones

Calle 6, Avenida Central y Segunda. Edificio Ravent6s 6° Piso.
Teléfono: 22231566, Fax 22578096

2018CD-000055-0007300001, para la subpartida 10499 para dotar de contenido a la
contratacion 2018CD-000061-0007300001. Para la subpartida 10801 para dar contenido
al trdmite 2018LA-000027-0007300001. En el caso de la 10804, la carga corresponde a la
contratacion 2018CD-000048-0007300001 y a la 2018LA-000015-0007300001. Para la
subpartida 10806 atafie la licitaciéon 2017LA-000027-0007300001 vy finalmente, para la
subpartida 10807 para dar contenido a la contratacién 2016CD-000012-0007300001.

Para el caso de la subpartida 10101, 1 tramite se anula de acuerdo a lo solicitado por el
Departamento de Fiscalizacién y Ejecucién Contractual, 2 tramites fueron devueltos sin
tramitar por cuanto en sistema estaba el término del contrato, 1 tramite fue devuelto
debido a que se encontraba moroso con la CCSS, y 7 tramites se encuentran en proceso
al momento del informe.

En el caso se la subpartida 10807, se encuentra en proceso un tramite, por lo que no se
refleja en tramitado.

El porcentaje real tramitado fue del 99% al momento del informe.

Se solicitaron 42 subsanes, lo que corresponde a un 16% del total de los documentos
presentados.

En cuanto a la frecuencia de los subsanes, éstos solo fueron remitidos una Unica vez con
tiempo de respuesta de un dia habil cumpliendo con el tiempo en el plazo establecido.
Las principales razones por las cuales se enviaron a subsanar los documentos fue:
ampliacién de la informacién adicional, omisién o correccion del periodo de la carga.

Con respecto a los tiempos de firmas de los documentos, éstos tuvieron un
comportamiento de un dia habil, cumpliendo con los tiempos establecidos.

5. Anadlisis y comparacién de porcentajes de cumplimiento 2018 vs 2019

Seguidamente, se detalla un cuadro comparativo que incluye los porcentajes de
cumplimiento del 2018 contra los reflejados en este periodo 2019, en términos de
documentos previos presentados en las Prioridades, con el fin de analizar y comparar el
comportamiento que muestran en las mismas etapas de cada periodo respectivo con la
idea de implementar una mejora continua constante para el Programa Presupuestario.

Cuadro N°4
Cuadro Comparativo 2018 vs 2019
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Porcentaje de Porcentaje de
Modalidad de tramite cumplimiento cumplimiento Diferencia
2018 2019
Prioridad | 103.44 101.16 2.28
Prioridad Il 92.73 104.33 (11.60)
Prioridad IlI 553.21 95.89 (457.32)
Convenio Marco 158.70 514.84 (356.14)

Fuente: Informe de Programacion de Compras 2018, elaborado por Laurie Retana Solis

Se puede observar que, en la Prioridad I, el nivel de cumplimiento es muy similar en los
dos afios, y que en ambos casos es superior al 100%, reflejando que el Programa
Presupuestario trabaja conforme a la Programacion de Adquisiciones.

Asimismo, para la Prioridad I, el porcentaje de cumplimiento aumentd y en ambos
periodos el mismo fue muy bueno. La Prioridad Ill del periodo 2018 presentd un monto
superior al 100% y para el 2019 estuvo muy apegada a lo programado.

En cuanto a convenio marco, se denota que el porcentaje crece, puesto que los montos
tramitados en el afio 2018 fueron menores a los que se han remitido en el periodo actual.

Conclusiones Generales

e A la fecha del corte ingresd un total de 343 juegos de documentos iniciales
durante el periodo sefialado, desglosado de la siguiente manera: nueve juegos de
documentos correspondientes a Prioridad |, quince juegos correspondientes a
Prioridad Il, cinco juegos de Prioridad Ill, ocho juegos de presentados posterior a
la Prioridad Ill, once tramites por excepcién, 16 juegos de documentos de cargas
por primera vez, siete juegos de convenio marco y 272 cargas de contrato con
sus respectivos documentos.

e Ellapso establecido para la presentacion de los subsanes es escalonado segin el
requerimiento por corregir; el Programa Presupuestario respondié en tiempo y
forma todas las solicitudes de este Departamento.

e Se ha logrado mantener una buena relacion con el Programa Presupuestario, ya
gue se realizan todas las solicitudes y consultas con las respectivas herramientas
de trabajo.
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Las inconsistencias estan presentes en un 27.40% del total de los documentos
iniciales recibidos, y la frecuencia de los mismos solo es de una vez. Los principales
motivos por los cuales se tuvo que subsanar fueron: ampliar o completar la
decision inicial, inconsistencias en las especificaciones técnicas y montos,
recomendaciones particulares inconclusas, entre otros, que retrasaban el
proceso de contratacién administrativa.

Las respuestas para la firma digital de los documentos previos por parte del Jefe
de Programa Presupuestario son muy eficientes.

El porcentaje de cumplimiento con respecto del 2018 al 2019 en cuanto a la
Prioridad |, denota que el Programa Presupuestario mantiene su porcentaje de
ejecucion, para la Prioridad Il y Il el porcentaje se mantuvo en un estandar muy
bueno y para el convenio marco si hubo un aumento considerable.

Recomendaciones generales

Revisar que las subpartidas cuentan con el disponible presupuestario suficiente y
liberado para poder dar inicio al tramite.

Maximizar el uso de herramientas como lo son SICOP, el Manual de
Especificaciones Técnicas, Clasificador el objeto del gasto actualizado, con el fin
de agilizar las revisiones y los procesos de contratacion administrativa.

Verificar que los bienes y servicios se encuentren incluidos del Plan de Compras;
lo que no se incluyd inicialmente se puede enviar por medio de oficio para incluir
de previo y no retrasar el proceso.

Dar seguimiento a sus procesos de contratacion administrativa para una toma de
decisiones oportuna, con ayuda de las herramientas que facilita el programa
como el Informe de Seguimiento que se remite mensualmente al coordinador del
Programa.

Los subsanes y correcciones que se solicitan se deben realizar en la Ultima version
del documento remitida por el analista, ya que una vez que se revisa, se modifican
aspectos de forma y fondo, los cuales se pierden cuando no se trabaja con la
versién mas actualizada del documento, generando desfases e inconvenientes en
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los procesos que siguen, ademas de duplicar las cargas de trabajo, porque se debe
remitir nuevamente para la debida correccion. También se debe considerar este
punto, como un aspecto de orden y registro, ya que las compras de este Programa
Presupuestario suelen ser muy similares afio con afio, por lo que la Ultima versiéon
se deberd presentar el afio siguiente con el fin de agilizar el analisis de los
documentos iniciales y disminuir el porcentaje de subsanes que se producen a
raiz de la presentacion de documentos desactualizados.

Llevar un control con los procesos abreviados y publicos, ya que el tiempo que
estos requieren es muy distinto a la de una contratacion directa, o por excepcion.

Referente al nivel de cumplimiento del 2018 y 2019, se recomienda continuar con
el nivel de ejecucidon de presupuesto que es caracteristico del Programa
Presupuestario. En cuanto al convenio marco, se puede aprovechar el recurso y
tratar de captar mayores fondos por medio de esta modalidad.

Se debe investigar y/o verificar la correcta imputacion del gasto de los bienes o
servicios que se pretende adquirir, desde la etapa de inicial de presupuesto y sus
afines, con el fin de catalogarlos en la subpartida correspondiente, y asi evitar
traslados de partidas y devoluciones, que retrasan el proceso de Contratacién
Administrativa.

Asimismo, se deben realizar los estudios técnicos y sondeos de mercado, antes
de plantear o remitir los documentos iniciales para andlisis, con el fin de contar
con la certeza del comportamiento del bien o servicio requerido en el mercado.

Se debe utilizar el dltimo formato remitido para la presentacion de los
documentos previos, puesto que son una causa de error muy comun.

El responsable técnico debe velar por la presentacion del referencial de precios
real, basado en el sondeo de mercado realizado previamente, ya que serd su
respaldo para consolidar los precios unitarios de las solicitudes de pedido y para
verificar la oferta que hay en el mercado sobre el bien o servicio requerido.

Finalmente, es importante recalcar que los recursos disponibles que tiene el
Programa Presupuestario asignados deben ser ejecutados en un tiempo
determinado y en las subpartidas programadas, y debido a esto, se recomienda
llevar un control exhaustivo, con el objetivo de aumentar los niveles de ejecucion,
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ya que si no se controla adecuadamente se dejan recursos disponibles sin utilizar
y bienes o servicios necesarios sin adquirir, lo que conlleva a una sub ejecucién
creando un desequilibrio a nivel presupuestario y de adquisiciones.
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