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RESUMEN EJECUTIVO

¢ Qué examinamos?

El presente estudio consistio en realizar un andlisis de los procesos de contratacion
administrativa y los procedimientos para el manejo de los expedientes electrénicos en el
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) que realiza el Ministerio, con el fin de
revisar el cumplimiento del marco juridico y técnico aplicable, para identificar posibles
riesgos en la adquisicion de bienes

¢Por qué es importante?

El Departamento de Contratacion Administrativa es el encargado de gestionar todos los
procedimientos de contratacion administrativa para la adquisicion de bienes y servicios que
se requieran en el Ministerio de Educacion, por lo cual, en el cumplimiento de sus funciones
debe observar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que resulten aplicables
por razén de la materia, pues son la base para disefiar e implementar los lineamientos y las
practicas necesarias para normar los distintos procedimientos y orientarlos al cumplimie nto
de los fines, metas y objetivos institucionales asi como aplicar las medidas de control interno
que garanticen el uso adecuado de los recursos publicos

¢ Qué encontramos?

Producto de la revision realizada se observa que pese a que se cuenta con manuales de
procedimientos para el procedimiento de licitacion publica el mismo no esta actualizado, en
el caso de las contrataciones directas, que son las que mas se generan, Yy las licitaciones
abreviadas, no se cuenta con manuales oficializados. Asi mismo, el proceso de devolucidon
de garantias de cumplimiento no cuenta con un manual especifico, de manera que los
procesos no se atienden en forma estandarizada, sino segin el criterio y experiencia de cada
funcionario.

Por otra parte, se determinaron wulnerabilidades en la revision de varias muestras de
expedientes electronicos en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), no se cuenta
con un lineamiento claro sobre la conformacién de los expedientes. Ademas, aspectos de
control que genera expedientes con informacion erronea, repetida o que no se incluye.

Por otro lado, se incorporan en el expediente documentos que no cuentan con una firma
digital valida, aspecto que debe ser considerado en cualquier procedimiento para tener
validez y confiabilidad en la informacion.

¢ Qué sigue?

Con el objetivo de colaborar con la Administracion en el fortalecimiento del control interno
y la mejora de controles utilizados para realizar funciones, con base en los resultados
obtenidos y con el fin de mejorar el proceso de contratacion administrativa, se giran
recomendaciones orientadas a subsanar las debilidades identificadas mediante mecanismos
de control relativos al proceso de contratacién administrativa y considerando la entrada en
vigencia de la nueva Ley de Contratacion Publica N0.9986 que rige a partir del 1 diciembre
de 2022.
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1. INTRODUCCION
1.1 Origen

El estudio cuyos resultados se presentan en este informe se realizd de acuerdo con el Plan
Anual de la Auditoria Interna para el afio 2022, en concordancia con el articulo 22 de la Ley
General de Control Interno que confiere las competencias a las Auditorias Internas para
realizar evaluaciones en las diferentes dependencias institucionales.

1.2 Objetivo General

Determinar la suficiencia y la efectividad del Sistema de Control Interno relativo a la contratacién
administrativa y el cumplimiento razonable del marco juridico y técnico aplicable, con el fin de
generar mejoras en el proceso.

1.3 Alcance

Es una auditoria de tipo operativa, se realizo en el Departamento de Contratacion
Administrativa de la Direccion de Proveeduria Institucional, y abarcé el periodo del 1 de
marzo de 2021 al 31 de marzo de 2022, ampliandose en aquellos casos en que se considero
necesario.

1.3.1 Normativa Aplicable

Este informe se ejecutd de conformidad con lo establecido en la Ley General de Control
Interno N° 8292, Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Pdblico, el
Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico y normativa adicional
relacionada al estudio.

1.3.2 Fuentes de criterio

Para el presente estudio se observo en lo atinente la siguiente normativa:

e Organizacion Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de Educacion
Publica Decreto Ejecutivo 38170

e Reglamento ala Ley de Contratacion Administrativa Decreto Ejecutivo N0.33411

e Ley de Contratacion Administrativa N0.7494

e Directriz Sobre responsabilidades en el proceso de contratacion DGABC A-NP-444-
2011

e Directriz DGABCA-0013-2017 Aspectos minimos que debe contener el expediente
digital de Contratacion Administrativa en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP)

e Manual Expediente_Electronico_P-PS-110-04-2013

e Directriz DGABCA-0003-2017_Uso_oblig docs electronicos y firmas digitales

e Reglamento para la utilizacion del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP)
Decreto 41438-H
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1.3.3 Antecedentes

El Departamento de Contratacion Administrativa es la dependencia encargada de tramitar,
conducir y dar seguimiento a los procedimientos de Contratacion Administrativa, hasta la
emision de la orden de compra, entre otras funciones. Para la revision de la informacion se
gestiond una parte con la dependencia y otra se procedio a revisar en el Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP), los expedientes electronicos tanto de procedimientos ordinarios,
como de excepcion.

1.4 Limitaciones
Durante la ejecucion del presente estudio se presentaron algunos imprevistos tales como:

e Jaqueo de los sistemas del Ministerio de Hacienda y de la CCSS.

e Emision de Directriz DGABCA-0001-2022 del 17-2-2022, Modificacion de la
Directriz DGABCA-NC-0012-2016 denominada "Cobro de especies fiscales y
reintegro. Anulacion dela Directriz  DGABCA-0001-2022 del 17-2-2022
con Directriz DGABCA-0005-2022 del 6 de mayo de los corrientes, se anula la
Directriz DGABCA-0001-2022 de fecha 17 de febrero de 2022 y como efecto de la
nulidad, se reestablece la vigencia de la Directriz DGABCA-NC-12-2016 del 9 de
noviembre del 2016.

e Se genera el Decreto Ejecutivo N°40540-H "Contingencia Fiscal”, el cual sefiala la
necesidad de contar con el aval para el inicio de los tramites de contratacion
administrativa contenidos en el Plan Anual de Adquisiciones 2021, asi como en
algunas de las modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones, debidamente
justificado, dentro de los pardmetros de razonabilidad, proporcionalidad y légica.

e El cambio de gobierno en el mes de mayo de los corrientes también ha sido un factor
que ha generado inconvenientes.

e Cierre momentaneo del SIGAF.

2. HALLAZGOS
2.1 Manuales de procedimientos

El Departamento de Contratacion Administrativa cuenta con Manuales de procedimie ntos
para el Macro proceso de licitacion publica, asi como de licitacion abreviada. Unicamente el
Manual de procedimientos para el macroproceso de licitacidn publica cuenta con el visto
bueno de la Direccion de Planificacion desde diciembre 2020.

El Manual para los procedimientos de excepcidén (escasa cuantia) no se ha elaborado; de
acuerdo con entrevistas realizadas a algunos funcionarios del Departamento, se utilizan los
del macro proceso de la licitacion publica como la base. Tampoco se cuenta con un manual
para la devolucion de las garantias de cumplimiento. Ademas, los Manuales que se
encuentran vigentes hacen referencia a los Manuales de uso del SICOP; por lo que hay
aspectos que a través del tiempo pueden haber variado.
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La Ley General de Control Interno N0.8292, en el articulo 15, sefiala:

Inciso a: Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las
normasy los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del sistema de
control interno institucional y la prevencion de todo aspecto que conlleve a desviar los
objetivos y las metas trazados por la institucion en el desempefio de sus funciones.
Inciso b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las politicas
como los procedimientos que definan claramente...

Ademas, el Decreto No. 38170 que norma la estructura organizacional del Ministerio de
Educacion Pdblica establece lo siguiente:

Articulo 65. _ Son funciones del Departamento de Contratacién Administrativa:

a) Implementar politicas y establecer criterios técnicos, estrategias y manuales de
procedimientos, tomando como referencia los manuales de procedimientos emitidos por la
Direccion General de Bienes y Contrataciones Administrativas del Ministerio de Hacienda,
con la finalidad de optimizar la conduccién del proceso administrativo de adquisicion.

El Departamento de Contratacion Administrativa ha venido utilizando manuales de
procedimientos para el macro proceso de licitacion publica elaborados desde diciembre del
2020 los cuales cuentan con el visto bueno y la recomendacion de la utilizacion y divulgacién
de los mismos por parte de la Direccion de Planificacién Institucional aunque dicha
Direccion indica que para completar todo hace falta el flujo de proceso, ficha de indicadores
de proceso, matrices de riesgo, entre otro otros, segun oficio DPI-850-2020-MP.

El no contar con manuales de procedimientos actualizados y acordes a los procedimie ntos
gue se realizan genera efectos en los expedientes de SICOP, tales como: poca estandarizacién
de la informacidn, inclusion de informacion repetida, etiquetado de documentos no acorde a
contenido. Ademds, de existir un riesgo de que se afecte el debido cumplimiento de los
procedimientos de contratacion y la adecuada ejecucion de las metas institucionales.

2.2. Firmas de documentos electrénicos

En la revision de una muestra de documentos incluidos en los expedientes de procedimientos
de contratacion, tanto ordinarios, como no ordinarios, se observa que algunos documentos
como: condiciones particulares, criterios técnicos, acta de comision de adjudicacion, asi
como externos: ofertas economicas, declaraciones juradas, no cuentan con firma digital
valida que dé garantia de su integridad y autenticidad, y en otros casos carecen de la garantia
de validez en el tiempo.

Es importante tener claro que la principal funcion de la firma digital es la autenticidad, que
garantiza y valida la identidad de la persona que firma, evitando que otras personas se hagan
pasar por el autor de un documento determinado; la integridad, respalda que el contenido no
haya sufrido modificaciones o alteraciones desde que se firmd digitalmente.

Por ello la obligacion de validar cualquier documento firmado en forma digital tanto en la
integridad y autenticidad, como en la validez en el tiempo.
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La Contraloria General de la Republica sefiala en la Resolucibn R-DCA-01178-2021, en lo
que interesa, lo siguiente:

...para el uso de medios electronicos, el recurso debe estar debidamente firmado con firma
digital, segun lo dispone la Ley No. 8454 de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electronicos. De estaforma, la firma digital visible en documentoselectrénicos posee el mismo
valor gue un documento firmado en manuscrito. (El subrayado no pertenece a original).

...articulo 148 del RLCA posibilita el uso de medios electronicos en procedimientos de
contratacion administrativa, el mismo numeral sefiala que dichas actuaciones deben ser
conformes con las regulaciones de la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electrénicos, No. 8454; es decir, se deben cumplir con una serie de requisitos por medio de
los cuales se permita establecer con toda precision la identificacion del emisor y el re ceptor,
la hora, la fecha y el contenido del mensaje...

...En ese sentido, se tiene que un documento presentado en forma electrénica cuya firma
digital no resulta valida, no puede tenerse como cumplimente de la normativa, por lo que el
documento no puede ser tenido como debidamente firmado” (R-DCA-01298-2020 de las 9:44
horas del 8 se diciembre 2020). (El subrayado no pertenece al original).

A su vez, la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos electronicos No.8454,
sefiala:

Articulo 3°-Reconocimiento de la equivalencia funcional. Cualquier manifestacién con
caracter representativo o declarativo, expresada o transmitida por un medio electroénico o
informatico, se tendra por juridicamente equivalente a los documentos que se otorguen,
residan o transmitan por medios fisicos.

Articulo 8°-Alcance del concepto. Entiéndase por firma digital cualquier conjunto de datos
adjunto o légicamente asociado a un documento electrénico, que permita verificar su
integridad, asi como identificar en forma univoca y vincular juridicamente al autor con el
documento electronico.

Una firma digital se considerara certificada cuando sea emitida al amparo de un certificado
digital vigente, expedido por un certificador registrado.

Articulo 9°-Valor equivalente. Los documentos y las comunicaciones suscritos mediante firma
digital tendran el mismo valor y la eficacia probatoria de su equivalente firmado en
manuscrito. En cualquier norma juridica que se exijala presencia de unafirma, se re conocera
de igual maneratanto la digital como la manuscrita. (El subrayado no pertenece al original).

Los documentos publicos electrénicos deberan llevar la firma digital certificada.

En el Reglamento para la utilizacion del Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP No.
41438-H, se indica:

Articulo 6°- Uso de firma digital. Todoslos actosjuridicosquese realicenpor mediode SICOP
deben estar respaldados por una firma digital certificada, emitida al amparo de lo dispuesto
en la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos y su Reglamento. (El
subrayado no pertenece al original)
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Articulo 94.-Verificacion de informacion. Cuando lo considere pertinente, la institucién
usuaria podra corroborar, por cualquier medio, la veracidad de la informaciény los
documentos electrénicos suministrados por los proveedores registrados, asi como la
fiscalizacion de los procedimientos que llevara a cabo la DGABCA. (El subrayado no
pertenece al original).

Se ha identificado que en algunos procedimientos de contratacion administrativa existen
documentos en los expedientes electronicos que cuentan con firma digital no valida o que no
cumplen en garantia de validez en el tiempo; lo que denota que se carece de un control que
garantice la confiabilidad de la informacion en los diferentes documentos digitales recibidos
o incorporados en los procedimientos de contratacion por parte de la Administracion activa.

Mediante correo electronico del dia 18 de agosto de los corrientes, el Jefe del Departamento
de Contratacion Administrativa indicé lo siguiente:

...le comento que no hay una medida de control interno relacionada, lo que si existe es una
instruccion a maneraverbal a los colaboradores de este Departamento que para tales efectos
y de existir alguna duda se debe utilizar el
enlace https://www.centraldirecto fi.cr/Sitio/FVA_ValidarDocumentoPublico/ValidarDocum
entoPublico parala verificacion de la validez de la firma digital. No obstante, se girara la
instruccién escrita para que, de manera formal, se logre un cumplimiento unificado a la
normativa legal vigente...

2.3. Incumplimiento de plazos
¢ Plazos de tiempo desde la asignacion hasta la publicacion de cartel

Contrataciones Directas

De acuerdo con el cronograma de actividades, donde se definen los diferentes responsables
del proceso, el tiempo promedio establecido para la preparacion del documento de
condiciones particulares y brindar el visto bueno es de 5 dias habiles en promedio, para la
contratacion directa. Sin embargo, se observa que, en la mayoria de los casos, los plazos para
confeccion y emision de visto bueno del cartel por parte de las unidades gestoras lo superan,
factor que perjudica el proceso para la publicacion de las contrataciones programadas, en
algunos casos, y en otros se observa que el analista no publica en un plazo inmediato una vez
firmado el documento de Condiciones particulares. (Ver anexo No.1)

Licitaciones abreviadas

De acuerdo con el cronograma de actividades el tiempo promedio para emision del
documento de las condiciones particulares y brindar el visto bueno es de 12 dias habiles en
promedio, por parte de las unidades gestoras. Sin embargo, se puede observar que los plazos
desde el momento en que se le asignd al analista la solicitud hasta la firma del Documento
de condiciones particulares por parte de la unidad gestora son en algunos casos mayores.
(Ver anexo No.2)
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Licitaciones publicas

En el caso de las licitaciones publicas, el cronograma de actividades para brindar el visto
bueno es de 12 dias habiles en promedio. Sin embargo, se observa que los plazos son
mayores, situacion que genera que el analista se vea afectado para continuar con la
publicacién del pliego cartelario. (Ver anexo No.3)

¢ Plazo estipulado para la recepcion de ofertas

Contrataciones Directas

De los expedientes revisados, seis contrataciones presentan mayor plazo para recepciéon al
sefialado en el Reglamento ala Ley de Contratacion Administrativa en el articulo 144, que
establece que deben ser 5 dias habiles méaximo. (Ver anexo No.4)

¢ Plazos y tipos de aclaraciones en los procedimientos de Contrataciones Directas

Se presentaron 12 solicitudes de aclaracion las cuales fueron respondidas en tiempo, sin
embargo, hay que considerar que estas solicitudes se relacionan con dudas respecto al
contenido del pliego cartelario, como aspectos técnicos, asi como los plazos que se
estipularon para la entrega del bien o servicio. (Ver anexo No.5)

e Plazo de aclaraciones en las licitaciones abreviadas

En la revision de algunos expedientes, las contrataciones 2022LA-000002-0007300001,
2021LA-000003-0007300001, 2021LA-000006-0007300001, 2021LA-000011-
0007300001y 2022LA-000004-0007300001 se observa que se dieron mas o menos dias para
aclaraciones de lo sefialado en el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. (Ver
anexo No.6)

¢ Plazo de aclaraciones en las licitaciones publicas

En los procedimientos revisados se dio un plazo para aclaraciones no conforme alo sefialado
en el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. (Ver anexo No.7)

e Plazo de respuesta a solicitud de aclaraciones y tipos de aclaraciones en las
Licitaciones abreviadas

En la contratacion 2022LA-000004-0007300001 se presentan 11 dias habiles cuando en el
articulo 60 del RLCA sefiala que son 5 dias habiles a la presentacion de la solicitud, ademas
se puede observar que la mayoria de las solicitudes son por aspectos de caracter técnico. (Ver
anexo No. 8)

e Plazo de objeciones

Licitaciones abreviadas
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En las contrataciones 2022LA-000002-0007300001, 2021LA-000003-0007300001
2021LA-000006-0007300001,  2021LA-000011-0007300001, 'y  2022LA-000004-
0007300001 se dieron mas o menos dias para la objecion al cartel, contario a lo que sefiala
la Ley de Contratacion Administrativa No. 7494 en el articulo 81 y en el Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa Decreto No. 33411 articulo No0.178. (Ver anexo No. 9)

Licitaciones publicas

En los procedimientos revisados de licitaciones publicas se reflejan tres procedimientos en
los cuales se minimiza o excede el nimero de dias para para la recepcion de recursos de
objecion. (Ver anexo No. 10)

e Plazo de adjudicacion de las contrataciones

Contrataciones directas

En general los plazos de adjudicacion se vienen cumpliendo en las contrataciones directas.
Se observan cinco contrataciones en las cuales hay un plazo mayor al estipulado en el
Reglamento a la Ley de Contrataciébn Administrativa articulo No.144 (Ver anexo No. 11)

Licitaciones abreviadas

Se puede observar que hay dos contrataciones de licitaciones abreviadas que el plazo de
adjudicacion sobrepasa lo estipulado en el Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa. Sin embargo, en el procedimiento 2021LA-000011-000730000 se ubictd la
Resolucién No. 020- 2021 de prérroga al plazo de adjudicacion con fecha limite al 12 de
noviembre de 2021, atribuyendo dicha prérroga a una carga de trabajo adicional como razén
de interés pdblico para poder emitir el proceso en el tiempo estipulado, y en el procedimie nto
2022L.A-000004-0007300001 se incorporaron dos prorrogas al plazo de adjudicacion,
generadas por la situacion imprevista de modificaciones en presupuesto v la caida imprevista
del sistema de Sigaf en linea. (Ver anexo No. 12)
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e Plazo para recepcion de recursos

Licitaciones abreviadas

En revision del procedimiento de contratacion numero 2022LA-000004-0007300001 se
observa que se dio un plazo mayor para presentar el recurso de acuerdo con lo estipulado en
la Ley de Contratacion Administrativa. (Ver anexo No. 13)

e Plazos de resolucion de recursos recibidos

Contrataciones Directas Recursos de revocatoria

El plazo para resolver recursos es de 5 dias habiles, se observan dos contrataciones la
2021CD-000049-0007300001 y la 2021CD-000046-0007300001 que presentan un plazo
mayor. (Ver anexo No.14)

Licitaciones publicas

La Ley de Contratacion Administrativa, en el articulo 83, establece que los recursos de
objecion deben resolverse dentro de un plazo maximo de 10 dias habiles a partir de su
presentacion ante la Contraloria General de la Republica; no obstante, se observan en SICOP
casos resueltos después de ese plazo. (Ver anexo No.15)

e Plazos de inclusion de documentos en las contrataciones directas en los expedientes

Se puede observar que algunos documentos se incorporan tiempo después de realizada la
adjudicaciéon, por ejemplo, un expediente en el cual se incorpora el documento al afio
siguiente. (Ver anexo No. 16)

Al respecto el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa Decreto ejecutivo No.
33411 sefiala lo siguiente:

Articulo 8...El funcionario competente valorara el cumplimiento de los anteriores requisitos,
dispondré la confeccion de un cronograma con tareasy responsables de su ejecuciény velara
por el debido cumplimiento del contrato que llegue a realizarse; e informaraa la brevedad
posible al adjudicatario, cualquier ajuste en los tiempos del cronograma o incumplimiento
trascendente de éste, a fin de que se adopten las medidas pertinentes, de lo cual debera
mantener informado en todo momento a la Proveeduria Institucional...

Articulo 178.-Presentaciony legitimacion. Contra el cartel de la licitacién puablicay de la
licitacién abreviada podra interponerse recurso de objecion, dentro del primer tercio del
plazo para presentar ofertas, contado a partir del dia siguiente de la publicacion o de aquel
en que se realice la invitacion. Para los efectos del computo respectivo no se tomaran en
cuenta las fracciones.

Articulo 232.-Obligada colaboracién. Para el eficiente y eficaz cumplimiento de las funciones
de las Proveedurias Institucionales, todas las demasunidades administrativas de la Institucion
de tipo técnico, juridico, contable, financiero, presupuestario, informatico y de cualquier otro
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orden, estan obligadas a brindarle colaboracion y asesoria en el cumplimiento de sus
cometidos.

Articulo 144 ...El acto de adjudicacion, debera dictarse en un plazo maximo de diez dias
habiles, prorrogable por un plazo igual en casos debidamente justificados, contados a partir
del dia de la apertura de ofertas y de inmediato sera comunicado a los participantes, quienes
podra interponer recurso de revocatoria, dentro del plazo de dosdias habiles siguientes a su
notificacion .Si el recurso es admisible, se concederé audiencia al adjudicatario por el plazo
de dos dias habiles, vencido el cual la Administracion debera resolver dentro de los tres dias
habiles siguientes. ....(el subrayado no pertenece al original)

Articulo 100.-Adjudicaciény readjudicacion. El acto de adjudicacion debera dictarse dentro
del plazo establecido en el cartel, que no podraser superior al doble del fijado para recibir
ofertas...

La Ley de Contratacion Administrativa No0.7494 sefiala:

Articulo 4°-Principios de eficaciay eficiencia. Todos los actos relativos a la actividad de
contratacion administrativa deberan estar orientados al cumplimiento de los fines, las metas
y los objetivosde la administracion, con el propdsito de garantizar la efectiva satisfaccion
del interés general, a partir de un uso eficiente de los recursos institucionales.

Articulo 8°-Decision inicial...El funcionario competente valorara el cumplimiento de los
anteriores requisitos, dispondra la confeccion de un cronograma con tareas y responsables
de su ejecucion y velara por el debido cumplimiento del contrato que llegue a realizarse....

Articulo 42 bis. -Adjudicacion. El acto de adjudicacion debera ser dictado dentro del plazo
establecido en el cartel, que no podrd ser superior al doble del plazo fijado para recibir
ofertas. Dicho plazo podra ser prorrogado por un periodo igualy por unasola vez, mediante
resolucion motivada, en la cual se acrediten las razones de interés publico que asi lo
justifiquen. (El subrayado no pertenece al original).

Articulo 11.-Expediente...Una vez recibidos los documentos en la proveeduria
institucional, ésta debera incorporarlos al expediente fisico dentro del plazo improrrogable
de dos dias hébiles siguientes a su recibo. Paraello, la Administracion, deberé adoptar las
medidas necesarias a fin de cumplir la actualizacién del expediente. Las dependencias
internas deberan remitir los estudios dentro de los dos dias habiles siguientes a su emision...
(El subrayado no pertenece al original).

Articulo 81.-Plazoy drganos competentes. Contra el cartel de la licitacion publicay de la
licitacion abreviada, podra interponerse recurso de objecion, dentro del primer tercio del
plazo para presentar ofertas. (El subrayado no pertenece al original)

Articulo 84.-Cobertura del recurso y 6rgano competente......El recurso deberd ser presentado
ante la Contraloria General de la Republica, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del acto de adjudicacién en los casos de licitacion pablica. Cuando se trate de
licitaciones abreviadas o de concursos promovidos de conformidad conel segundo parrafo del
articulo 1 de esta Ley, el recurso debera presentarse dentro de los cinco diassiguientesa la
notificacion del acto de adjudicacion.
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La Directriz DGABCA-0013-2017 del Ministerio de Hacienda, con fecha del 07 de
noviembre del 2017, hace referencia a los Aspectos minimos que debe contener el expediente
digital de Contratacion Administrativa en el Sistema Integrado de Compras Publicas

(SICOP):
...f) Adjuntar el cronograma con las tareas respectivas y responsables de su ejecucion. ...

...Es responsabilidad del analista, incorporar en el expediente electronico, los documentos
que por su naturaleza no se puedan presentar de maneradigital. La incorporacion de este tipo
de documentos deberd realizarse en un plazo que en ningin caso excederéd dos dias hébiles
contados a partir del recibido correspondiente por parte de la Proveeduria Institucional, y
debera realizase en atencién a la normativa vigente y a los manuales de procedimientos
oficiales,emitidos por el proveedor del serviciode plataforma SICOP los cualesse encuentran
publicados en la pagina del sistema SICOP). (El subrayado no pertenece al original).

De la revision de los expedientes se puede determinar que existen procesos en los cuales las
unidades gestoras, asi como el Departamento de Contratacion Administrativa, gestionan el
documento de condiciones particulares en plazos mayores a los planificados en el
cronograma de actividades de responsables contemplado en cada expediente.

Ademas, se presentan algunos actos de adjudicacion que se generan en un plazo mayor al
estipulado en el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa Decreto Ejecutivo
No0.33411.

Por otra parte, algunos documentos se incorporan en el expediente tiempo después de
realizado el acto de adjudicacion. En algunos casos el plazo asignado para lo que se refiere a
solicitud de aclaraciones, objeciones Yy presentar recursos al cartel es mayor a lo estipulado
en la Normativa.

El no cumplir con los plazos estipulados e incorporar los documentos en el debido tiempo,
se violenta el procedimiento ya establecido en el Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa Decreto No. 33411 y la Ley de Contratacion Administrativa No 7494.
Asimismo, va en contra los principios de eficiencia y eficacia contemplados la normativa
respectiva, limitando la consulta publica por no estar actualizada la informacion.

2.4. Expedientes electronicos de procedimientos no ordinarios en SICOP

De la revision de una muestra aleatoria de expedientes de contrataciones directas
incorporados en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), se observan los
siguientes aspectos:

e Manuales de procedimientos ausentes y desactualizados al tipo de procedimiento, las
contrataciones directas no poseen un manual de procedimientos especifico, por lo que segun
indicaron algunos analistas utilizan como base el Manual de Licitacion Publica, que se
encuentra aprobado, mas no esta actualizado.
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e En los expedientes electronicos revisados se observan las siguientes situaciones:

1.
2.
3.

© ©

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Informacién duplicada en los diferentes items.

Informacion mal etiquetada.

Documentos que no son incorporados al sistema en orden cronoldgico segin la
revision de los mismos y en la etapa del procedimiento correspondiente.

Algunas de las etapas del proceso de contratacion en Informacion relacionada no
tienen los nombres que identifican el documento de cada archivo.

Seincluye de manera doble el mismo documento en el item denominado Informacion
relacionada.

Informacién en apartados diferentes a lo indicado en el Manual de Procedimie ntos
para la licitacion publica, por lo que no hay estandarizacion, limitando la trazabilidad
dentro del expediente.

Se etigueta con un nombre que no corresponde al documento incluido en el item
denominado informacion relacionada.

Expedientes con documentos adjuntos sin firmas.

No hay registros uniformes, queda a criterio del analista, ya que algunos expedientes
no incluyen las consultas de Tributacion, las cuales no cuentan con interface en el
SICOP, por lo que se deben incluir las capturas de pantalla de las mismas al momento
de la apertura como verificacion de que se encuentran al dia dicho oferente y como
lo indica el manual de procedimientos para la licitacién pdblica.

Inclusion de documentos en el item denominado informacion relacionada después de
50 dias habiles de haberse notificado el contrato.

Casos en los cuales no se incorpora el documento del Criterio técnico emitido por la
Unidad Gestora.

En algunos casos no se cobré el monto correspondiente al reintegro de papel. En otros
casos en los que en la modalidad es de segin demanda no se cobr6é el monto de
reintegro de papel y de timbre al momento de la formalizacion contractual.
Documentos en los cuales se utiliza firma digital y manual en el mismo documento.
Ofertas que se consideran con criterio de que cumple pese a que no subsanaron dentro
del tiempo establecido o del todo no respondieron y no se evidencia una justificacion
que explique en el andlisis integral el motivo del porque se califican con criterio de
que cumple.

Algunos oficios de decision inicial se firman en un mes o mas tiempo después de
emitido el oficio de remision de solicitud.

Se ubicéd un documento denominado analisis integral con un nimero de contratacion
que no corresponde al nimero de contratacion y se encuentra aprobado por la jefatura.
No se incluyen los oficios de respuesta de la Unidad Gestora en cuanto a la
justificacion de la aceptacion de un margen de razonabilidad inferior, consultados al
oferente. Solo se menciona en el documento de Andlisis Integral sobre la aceptacion
de los precios por parte de las Unidades Gestoras, pero no se expone la justificacion
de la Unidad.

En una contratacion se indicé que una oferta cumple legalmente y técnicamente, sin
embargo, la oferta de la empresa no cumplié con un elemento esencial el cual no es
subsanable como lo es el plazo de entrega. Esta contratacion se declard infructuosa al
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19.

20.

21.
22.

23.

final, pero pudo haberse generado inconveniente por la situacion mencionada
anteriormente.

En un expediente se incorporé un oficio de asignacion interna cuya informacion no
tiene relacion con el objeto contractual de ese expediente.

En los andlisis integrales no se detalla el nimero de subsane que emite el Sicop, ni
fechas de solicitud y vencimientos de los mismos por medio del SICOP solo se
comenta que se subsané a determinado oferente, pero al ser tan general hace mas
compleja la revision de los expedientes por parte un ente interno como un ente
fiscalizador.

No se incluye el cronograma de las tareas y responsables.

Algunos expedientes incluyen cuadro comparativo de precios mientras que en otros
no, quedando a criterio del analista.

En un expediente un oferente adjunta documentos en estado confidencial y segin el
documento de las condiciones particulares no se debe presentar de esa forma. Sin
embargo, no se modificO ese estatus en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP) lo que no permite accesar a los documentos. Y la oferente fue adjudicada en
la linea No.1.

e Contrataciones declaradas desiertas o infructuosas: En las contrataciones directas que se
han declarado desiertas o infructuosas se observa que ha sido por un aspecto de
incumplimiento en lo técnico, por margen de razonabilidad de precios superior o inferior al
establecido, o ambos casos. Esto apunta a una debilidad en el estudio de mercado elaborado
por las Unidades Gestoras pues se aleja de la realidad del mercado o se realiza tiempo antes
de emitir la solicitud y dado que es la base que utilizan para definir los margenes de
razonabilidad de precios cuando emiten la misma. Ademas, a raiz de la Pandemia se ha
presentado en el pais una variacion en los precios de un periodo a otro, todo esto hace que se
incumpla con los principios de eficiencia y eficacia contemplados en el articulo 2 del RLCA.

1/2021CD-000013-0007300001 Contratacion servicios profesionales tr Desierto/Infructuosisericios |NO OFERTASNo se recibieron ofertas

MARGEN RAZONBILIDAD

PRECIOS_ESTUDIO DE MERCADO Se

recibieron muchas ofertas que cumplian en|

aspectos técnicos y legales pero los precios no

estaban como lo estipulado por la|

Administracion de acuerdo al estudio de|

mercado realizado, donde la Unidad Gestora

sefiala que los estudios previos no fueron lo
suficientemente ajustados a la realidad actual

] . - - 2 - del mercado ,razén por la cual hubo gran|
2/2021CD-000016-0007300001 | Adquisicion de Llaves Maya Adjudicacion en firfcaniad ddgierenc en precios, ¢

32021CD-000017-0007300001 Adquisicion de Protector de Picos (reg Adjudicacion en firilcantiad destipuiados por la Administracion.

MARGEN RAZONABILIDAD DE|
PRECIOS. Las ofertas recibidas calificaban en|
aspectos técnicos y legales no asi en cuanto a
los precios los cuales fueron inferiores a los

4|2021CD-000021-0007300001  |Adquisicién de Alcohol de 90° Adjudicacion en firlcanidsd ddmomrncorin e wens

ASPECTO TECNICO. Las ofertas recibidas

5|2021CD-000028-0007300001  |“Adquisicién de Bastones para Movil| Adjudicacion en firlcarisd cqammenscon - oo P

MARGEN RAZONABILIDAD DE|
PRECIOS. Las ofertas recibidas calificaban en|
aspectos técnicos y legales no asi en cuanto a
los precios los cuales fueron inferiores of

6/2021CD-000040-0007300001 | Adquisicion de Papel Bond doble cart{ Adjudicacion en firlcanid o, . oo PR

MARGEN RAZONABILIDAD DE|
PRECIOS. Las ofertas recibidas calificaban en|
aspectos técnicos y legales no asi en cuanto a|
los precios los cuales fueron inferiores o

7|2021CD-000044-0007300001 Adquisicién de Luminaria Adjudicacion en firlcanidad ddcumpien en los diferentes aspectos

ASPECTO TECNICOS, LEGALES Y|
MARGEN RAZONABILIDAD DE]
PRECIOS. Se recibieron oferta pero no
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En el Reglamento ala Ley de Contratacion Administrativa Decreto Ejecutivo No. 33411 se
sefiala lo siguiente:

Articulo 2_en inciso...

...a) Eficiencia. Todo procedimiento debe tender a la seleccidn de la oferta mas conveniente
para el interés publico e institucional, a partir de un correcto uso de los recursos publicos. En
las distintas actuaciones prevalecera el contenido sobre la forma.

b) Eficacia. La contratacion administrativa estard orientada al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la entidad, en procura de una sana administracion.

¢) Publicidad. Los procedimientos de contratacion se darén a conocer por los medios
correspondientes a su naturaleza. Se debe garantizar el libre y oportuno acceso al expediente,
informes, resoluciones u otras actuaciones. (El subrayado no pertenece al original).

Articulo 11.- Expediente. La decision inicial dara apertura al expediente electronico de la
contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), dicho expediente debera
contenerlatotalidad delas actuaciones desarrolladas tanto por la Administracién contratante
como por los demas participantes, de conformidad con las directrices emitidas por la
Direccién General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa en calidad de
organo rector del Sistema de Administracion de Bienes y Contratacién Administrativa, asi
como el reglamento de uso del sistema.(El subrayado no pertenece al original). ..

En el Reglamento para la utilizacion del sistema integrado de compras publicas "SICOP™
N°41438-H se indica lo siguiente:

Articulo 5°- Uso de formularios y documentos electronicos. A efectos de garantizar la
agilidad, la estandarizacion y la simplicidad, los procedimientos se deberan llevar a cabo
haciendo uso de los formularios y/o documentos electrénicos de que disponga SICOP para
determinados actos. (el subrayado no pertenece al original)

Articulo 7°- Actos por realizaren SICOP. Todoactode los procedimientos de la contratacion
administrativa se deberan realizar por medio de SICOP, entre ellos publicidad de los planes
de compra, manejo e inscripcion en el Registro de proveedores, uso del Catalogo de bienes
y servicios, decision inicial, confeccion del cartel, plazo maximo para recepcion de ofertas y
documentos adjuntos al cartel, celebracion de subastas o remate, horay fecha de apertura
de las ofertas, las condiciones generales asi como las especificaciones técnicas, legales,
financieras y de calidad, metodologia de evaluacion, criterios de desempate, forma de pago,
plazo de entrega, objeciones, modificacionesy aclaraciones, acta de apertura electrénica,
estudio de admisibilidad de ofertas, indicacion de la garantia de cumplimiento o de
participacion, recibido de la garantia del producto, estudio de impacto ambiental, cuando
asi se solicite, subsanes (solicitudes y presentaciones), pago de timbres y especies fiscales,
analisis legal,

Econodmico y técnico de las ofertas, andlisis integral de las ofertas, recomendacion de la
Comision de Recomendacion deadjudicaciones o declaratoriade desiertao infructuosa, acto
final debidamente fundamentado. (Adjudicacion, declaratoria de desierta o infructuosa),
orden de compra o pedido, fase recursiva: Escritos de presentacion de recursos y su
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correspondiente resolucion debidamente fundamentada, formalizacion contractual y su
refrendo internoo refrendo contralor segincorresponda, resoluciono rescisién contractual,
acta de recepcion provisional y definitiva, finiquitos...

En el Reglamento para la utilizacion de sistema integrado de compras publicas SICOP
N°41438-H indica:

Articulo 11°_Incorporacién de documentos que no estan disponibles en formato electrénico
0 que no cuentan con firma digital certificada. Todos los documentos que se adjunten a los
formulariosy los documentos electrénicos disponiblesen SICOP, 0 bien,
que se agreguen al expediente electronico deben ser documentos electronicos suscritos

mediante firma digital certificada. (El subrayado no pertenece al original)

Segun el Manual de Gestion del Expediente Electrénico No. P-PS-110-04-2013 del Sicop
sefiala lo siguiente:

Si bien es deber de todo usuario de SICOP emplear los formularios electronicos disponibles
en el sistema para generar los actos propios del procedimiento de contratacion administrativa
(p. ej. Inscripcion enel Registrode proveedores, decision inicial, cartel, oferta, subsanaciones,
etc.), SICOP habilita en algunos formularios electrénicos la posibilidad de adjuntar
documentos electrénicos que complementen —no repiten- la informacién contenida en el
formulario. En este sentido, es importante tener presente que el propésito de estos anexos es
aportar informacion provechosa que agregue valor a la informacion contenida en los
formularios electronicos...

..Se recomienda analizar cuidadosamente cuando es conveniente hacer uso de esta funcion,
dado que, si bien podria ocurrir que se adjuntan documentos repetitivos o incluso
contradictorios con lo dispuesto en el formulario electrénico -con la consecuente confusion
gue esto podria ocasionar-, también se podriadar el caso que no se incluyan documentos
complementarios o incluso indispensables para respaldar el acto que se emite (Ej. La
secretaria dicta el acto de adjudicacion en el sistema sin adjuntar el acuerdo del 6rgano
colegiado que ostenta la competencia para adjudicar.)...(el subrayado no pertenece al
original)

En el codigo fiscal sefiala con respecto al pago de timbres:

Articulo 244.- Se usaré papel de oficio con reintegro de cincuenta colones (¢ 50,00) en timbre
fiscal...

Articulo 272.-El impuesto del timbre sera pagado en timbres o mediante entero a favor del
Gobierno de la Republica, a conveniencia del contribuyente, y se aplicara sobre: ...2) En todo
documento privado de contrato, y en los que determina el articulo 273;

Articulo 273.- En la aplicacion del impuesto de timbre se observaran las reglas y salvedades
siguientes: ...1) Por losdocumentos de actos o contratos cuyovalor seaindeterminado, o cuya
cuantia sea inestimable, se pagara conforme lo establece el articulo 24...

La Direccion General de Tributacion, ente rector en materia tributaria mediante oficio N°
DGT-1072-2016 de fecha 25 de octubre del 2016, indic6:
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Es menester sefialar que, indistintamente, si la formalizacién del contrato se realiza de
manera fisica o electrénica, el contribuyente debera efectuar el pago de las especies fiscales
correspondientes, ya gue son las érdenes de compra o pedido que se emiten con fundamento
en un contrato previo, las que constituyen el hecho generador del impuesto, sin distincién de
la forma en que se formalice. (El subrayado no pertenece al texto original).

En concordancia con lo anterior, la Procuraduria General de la Republica en dictamen
nimero C-204 del 25 de junio del 2014, sefialo:

(...) De conformidad con lo expuesto, se tiene que si bien el inciso 2) del articulo 272 del
Codigo Fiscal esta referido a contrataciones privadas, la sujecion de los contratos
administrativos al pago del timbre fiscal debe analizarse en funcidn del inciso 1° del articulo
271. Consecuentemente los documentos en que se materialice una contratacién
administrativa quedan sujetos al pago del timbre fiscal, en tanto califican como docunentos

publicos.

En razon de lo anterior, deberan los funcionarios de las Proveedurias, seguir requiriendo el
pago establecido de especies fiscales y de reintegro en los tramites de formalizacion
contractual, sea que los mismos se formalicen de forma electrénica por medio del Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP), o que utilicen papel en esas contrataciones. (El
subrayado no pertenece al original)

En conclusion, se pueden determinar los siguientes aspectos:

e Para este tipo de procedimiento de contratacion directa no se cuenta con un manual
especifico con el paso a paso, pese a que los analistas sefialan que utilizan como base el
manual de procedimientos para la licitacion publica hay aspectos que difieren en el proceso
lo cual hace que no se genere una estandarizacion por parte de los funcionarios al momento
de llevar a cabo este tipo de contratacion.

e La falta de comunicacion o coordinacion entre jefatura y funcionarios del Departamento
para estandarizar la inclusion de documentos de los diferentes procesos de contratacion en el
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), permitiendo una mayor uniformidad y
claridad de la informacion para usuarios, asi como entes fiscalizadores.

e La poca supervision en los procedimientos hace que se generen errores de control interno
como falta de firmas o adjuntar un documento que no corresponde.

e La escasa capacitacion o induccién al personal para encaminar el Departamento en una
misma linea de trabajo en cuanto a la forma de adjuntar documentos en el SICOP, asi como
actualizacion en las normas técnico-juridicas que les permita reducir el riesgo de generar
una contratacion con irregularidades que atrasen el proceso de ejecucion de la misma o
declaracion de la contratacion como desierta o infructuosa, generando méas costos por el solo
hecho de tener que volver a realizar el proceso de contratacion.

e Falta de organizacion y coordinacion entre departamentos para la realizacién de un estudio
de mercado en tiempo y acorde al momento de la solicitud, considerando los costos, ademas
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de la definicion clara de la necesidad por parte de las Unidades Gestoras para evitar atrasos
en la ejecucion de la contratacién la cual se estima en un plazo determinado conforme al plan
de compras definido.

2.5. Expedientes electronicos de licitaciones abreviadas en Sicop
En la revision en el sistema SICOP, de una muestra de expedientes electrénicos de
procedimientos ordinarios de licitacion abreviada, se observaron los siguientes aspectos

generales:

Inclusién de informacién en el expediente electronico

e En algunos expedientes se observa que la informacion que se refiere a las capturas de
pantallas CCSS, Fodesaf y Tributacion, no se incluye en el momento de la apertura como
lo sefiala el Manual, se detectan casos donde la inclusion se realizd hasta 23 dias habiles
después, a pesar de sefialar el Manual de procedimientos para la licitacion publica que
debe realizarse en el momento de la apertura.

e En algunos items del expediente, tales como: recomendacion de adjudicacion y acto de
adjudicacién no se adjuntan los documentos requeridos, o se incluyen documentos que no
corresponden al item.

e Algunos documentos contemplados en el expediente, tales como: decision inicial,
borrador de condiciones particulares, se emiten con una fecha, pero se firman hasta con
méas de treinta dias habiles de diferencia.

e Seincorporan documentos con etiquetado que no corresponde a su contenido.

e Se ubican documentos como resoluciones, acto de sesién de comisién de recomendacion
de adjudicaciones, que no estan firmados.

e Se incorpora en el item informacién relacionada dos veces el mismo documento y en
diferentes fechas.

En documento de Condiciones particulares

e Se observa que el plazo de entrega en el SICOP no calza con el plazo de entrega en el
documento de Condiciones particulares modificado, lo que podria inducir a error al
oferente.

e No se indica que procedera a consultar al oferente el precio cotizado en caso de ser
superior o inferior, razén que genera confusion en el andlisis integral, dado que en el
Manual de procedimientos indica que se excluye el precio ofertado fuera del margen de
razonabilidad. Esto hace que no esté bien estandarizado en el documento este aspecto, y
ha generado en distintas contrataciones recursos, pese a que los mismos son rechazados
por las asesoras legales del Departamento, pero denotan la irregularidad en la manera de
valorar el margen de razonabilidad de precios. Se ha variado constantemente el criterio
para determinar el margen de razonabilidad, en algunos casos solo se excluye y en otros
se hace consulta cuando el precio es inferior o superior.

e No cuenta con encabezado del objeto contractual, lo cual no facilita al momento de
realizar la revision del expediente.
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e Serealizan modificaciones al documento de condiciones particulares, pero sin firma
del Jefe del Programa, como lo indica el Manual.

Informacion en el documento de Andlisis integral

e En el documento de andlisis integral, en ocasiones, se omite informacion de aspectos
realizados, tales como: solicitud de aclaracion, justificacion de subsanes realizados
fuera de tiempo o no respondidos y pese a esto se sefiala que si cumplen.

e No se especifican los ndmeros de solicitud de subsane y fecha de las consultas
realizadas a los oferentes, lo cual debilita la revision de la informacidn.

e La asesora legal recomendd en el andlisis legal solicitar una aclaracién a un oferente
con respecto a la garantia del servicio, y el analista no realizd dicha solicitud, e indicd
que dicho oferente cumplia con la garantia de servicio, pese a que el oferente en la
oferta indicé garantia "por las licencias”. Este caso correspondia a una Unica oferta
presentada.

Verificacién de aprobaciones en SICOP

Se observa que algunas solicitudes de verificacion de tramites en el Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP) remitidas por el analista a las jefaturas son aprobadas fuera del
plazo establecido.

Para la recomendacion de adjudicacion segin el Manual de procedimientos, debe ser
autorizada por la Jefatura del Departamento, sin embargo, envarias contrataciones se remiten
a la Jefatura y a la Directora de Proveeduria también, lo que refleja la no estandarizacion del
proceso.

Prorroga del acto de adjudicacion

Se indica una prorroga del acto de adjudicacién justificando lo siguiente: *vence el plazo
para la adjudicacion y no se cuenta con el andlisis integral ni el acto de adjudicacion, y
ademas se trabaja en otros procesos de contratacion generando una carga de trabajo
adicional dificil de cumplir en tiempo...” Aspecto que denota no es una razén de interés
publico, sino mas bien mera conveniencia.

Estado de contratacion

Se observa que se realizd una suspension del contrato, la cual regia del 17 de febrero al 1 de
julio de 2022, a setiembre no se ha incorporado en el expediente ningin documento previo
al vencimiento, como lo sefiala el articulo 210 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa: "El reinicio del contrato se comunicara por escrito, antes del vencimiento
del plazo de suspension........De no reiniciarse el contrato dentro del plazo estipulado, la
Administracion deberd iniciar de forma inmediata el procedimiento tendiente a su rescision,
salvo que razones de interés publico, impongan continuar con su inmediata ejecucion...”
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No se ubicd un documento (Resolucion) que justifique el reinicio o la no existencia del
contrato correspondiente al servicio contratado.

Informe de andlisis legal

Se contempla informacion respecto a la garantia de un oferente que no corresponde a lo
presentado por el mismo en cuanto al plazo. En el Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa Decreto Ejecutivo No. 33411 se indica:

Articulo 30.-Precio inaceptable. Se estimaran inaceptablesy en consecuencia motivo de
exclusion de la oferta que los contenga, los siguientes precios:

a) Ruinoso o no remunerativo para el oferente, que dé lugar a presumir el incumplimiento
por parte de éste de las obligaciones financieras por insuficiencia de la retribucion
establecida. La Administracion deberaindagar con el oferente si con el precio cobrado sera
capaz de cumplir con los términos del contrato. Esa consulta debera efectuarla antes de
aplicar el sistema de evaluacion, a efecto de no incluir en el listado de ofertas elegibles
aquélla que contenga un precio ruinoso.

b) Precio excesivo es aquel que comparandose con los precios normales de mercado los
excede o bien que superaunarazonable utilidad. Igualmente, la Administracion, indagara
con el oferente cuéles motivos subyacen para ese tipo de cotizacion, antes de adoptar
cualquier decision.

c) Precio que excede la disponibilidad presupuestaria, en los casos en que la Administracion
no tenga medios parael financiamiento oportuno; o el oferente no acepte ajustar su precio
allimite presupuestario,manteniendolas condicionesy calidad delo ofrecido. En este Gltimo
caso, la oferta se comparara con el precio original.

d) Precio producto de una préactica colusoria o de comercio desleal.

La Administracidn debera acreditar en el estudio de ofertas, mediante un estudio técnico, las
razones con base en las cuales concluye que el precio es inaceptable, y de ser pertinente
informar por escrito al Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Articulo 82.-Consecuencias de no atender la prevencién. Si la prevencion de subsanar o
aclarar no es atendida oportunamente, la Administracion, procedera a descalificar al
oferente de que se trate, siempre que la naturaleza del defecto lo ameritey a ejecutar, previa
audiencia, la garantia de participacion.

Articulo 95...El plazo para adjudicar podréa ser prorrogado por un tanto igual al indicado en
el cartel, para lo cual debera mediar resolucion motivada suscrita por el Proveedor.

En ella, ademas de valorarse las razones que originan la prorroga, se contemplara el ajuste
de los plazos de los cronogramas.

Articulo 210.-Suspension del contrato. Unavez que el contrato adquiera eficaciay durante
su ejecucion, la Administracién por motivos de interés publico, institucional o causas
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imprevistas o imprevisibles al momento de su tramite, podra suspender la ejecucién del
contrato hasta por seis meses como maximo, prorrogable por otro plazo igual.

La suspension deberd acordarse por escrito, mediante resolucion motivada, dictada porel
Jerarca o titular subordinado competente, con indicacion precisa, entre otras cosas, de la
parte realizada hasta ese momento, su estado y a cargo de quién corre el deber de conservar
lo ejecutado, las medidas que se adoptaran para garantizar el equilibrio financieroy la fecha
de eventual reinicio dela ejecucion. El reinicio del contrato se comunicarapor escrito, antes
del vencimiento del plazo de suspension.

En la Ley de Contratacion Administrativa No0.7494, se indica:

Articulo 42 bis. -Adjudicacion. El acto de adjudicacion debera ser dictado dentro del plazo
establecido en el cartel, que no podra ser superior al doble del plazo fijado para recibir
ofertas. Dicho plazo podra ser prorrogado por un periodo igualy por unasola vez, mediante
resolucién motivada, en la cual se acrediten las razones de interés publico que asi lo
justifiquen. (El subrayado no pertenece al original)

Tal y como ocurre en las contrataciones directas este tipo de contratacion cuenta con Manual
de procedimientos, pero no esta oficializado, por lo que los funcionarios utilizan el Manual
de procedimientos de la licitacion publica como guia, pero se debe considerar que hay
algunos aspectos que difieren en la manera de realizarse en este tipo de contrataciones.

Al igual que en las contrataciones directas se evidencia que hace falta la revision vy
supervision en lo que se refiere a la incorporacién de documentos en los expedientes
electrénicos.

2.6. Expedientes electronicos de licitaciones publicas en Sicop

En la revision en SICOP de una muestra expedientes electrénicos de procedimientos
ordinarios de licitacion publica se observaron los siguientes aspectos generales:

Inclusién documentos expediente electronico

e No se incluye el oficio de asignacion segun lo sefiala la circular D. PROV-1-DCA
(interno)-0041-2020.

e Se incluyen documentos como: check list, andlisis de precios, comparacion de
elementos basicos (legal), mas de tres meses después de generado el contrato
respectivo.

e No se adjuntan documentos como: el analisis integral, acta de recomendacion de
adjudicacion, acta de comision de recomendacién en el item correspondiente, segln
lo establece el Manual de procedimientos de licitacion publica.

e En un expediente no se ubicd una Resolucion motivada de prorroga al plazo de
adjudicacion la cual se menciona en el documento de anélisis integral y se emitio
luego de que la unidad gestora no habia respondido nada respecto a la Resolucion de
la Contraloria General de la Republica.

e En una solicitud de verificacion en SICOP generada por el analista hacia la jefatura
aparece el etiquetado como una resolucion de prérroga al acto de adjudicacion, pero
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el documento contenido se refiere a una resolucion emitida por la Contraloria General
de la Republica que no tiene nada que ver con una prorroga, segin como lo sefiala el
articulo 192 del RLCA.

En documento de decision inicial

e Secontempla un monto de proyeccion anual diferente al estipulado en el SICOP.
e Fecha de elaboracion del documento distinto a la fecha de las firmas por parte del
Jefe de Programa.

Documento de condiciones particulares

e El documento esta elaborado en una fecha y fue firmado por el Jefe de Programa
meses después.

e En una contratacion se contempla un requisito de admisibilidad el cual es aplicado a
unos oferentes y a otros no, pues se hace referencia a un oficio que no esta incluido
en el expediente, el cual fue emitido antes de la elaboracion de la contratacion para
justificar la aceptacién de los oferentes que no cumplian con dicho requisito de
admisibilidad, aspecto que denota variacién en el criterio para la exigencia del
requisito de admisibilidad ya establecido en el documento de condiciones
particulares.

Documento de analisis integral

En este documento no se detallan los numeros de subsane solicitados a los diferentes
oferentes, asi como, la fecha de solicitud y vencimiento de los mismos paratener mas claridad
de la informacion solicitada y respondida. Ademéas, en lo que se refiere a subsanes
respondidos fuera de tiempo que se indican que cumplen, no se menciona que los mismos
fueron atendidos fuera de tiempo, sino que indica que se hicieron en tiempo y forma.

Pago de garantia de cumplimiento

Se observa una contratacion la cual adquiri6 firmeza, pero hasta 12 dias después el contratista
aportd la garantia de cumplimiento, siendo el plazo correcto 10 dias habiles siguientes a la
firmeza del acto de adjudicacion.

Debilidad en la confeccion vy revision de los carteles

En algunas contrataciones se generan una cantidad importante de solicitudes de aclaraciones
al cartel, asi como, objeciones al mismo, todos relacionados con aspectos técnicos, plazos de
entrega, aspectos de indole legal, como multas, requisitos de admisibilidad, que se
constituyen en barreras para la eficaz y eficiente gestion de la contratacion.

Emision de criterio legal y técnico en relacion con el cronograma de responsables
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Algunos de los criterios emitidos por la unidad legal y unidad gestora no cumplen con los
plazos estipulados segun el cronograma de responsables establecido en el expediente, lo cual
hace que no se cumpla o fiscalice lo establecido en dicho cronograma.

Remision de contrato para aprobacion interna

Se remite mucho tiempo después de aprobado el contrato por la Unidad Legal y Proveeduria
por parte de la analista, al Ministro y por consiguiente a la Unidad de Refrendo.

Plazo mayor al estipulado para la atencién de recursos de apelacion

Se presentd un recurso de apelacion el cual fue resuelto en mas dias de lo estipulado en la
Ley de Contratacion Administrativa.

Cobro de especies fiscales contrataciones segun demanda

En una contratacion bajo la modalidad de entrega segin demanda, conforme al articulo 162
inciso b) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, no se realizé el cobro de
especies fiscales, al momento de la formalizacion contractual aspecto contrario a lo que
establece el oficio N° DGT-1072-2016 de fecha 25 de octubre del 2016.

Cambio de criterio legal por la no correcta revision de oferta conforme al pliego
cartelario

En una contratacion en el analisis legal se emitio un criterio excluyendo una oferta y luego
se modificé el criterio a raiz de una aclaracion que sefiald el oferente, lo que generé cambios
en el proceso de admisibilidad en SICOPy se viera afectada al cambiar este criterio, asi como
atrasar el tramite, dado que tuvo que realizarse de nuevo la solicitud y emision de criterio
legal y volverse a considerar la oferta que se habia declarado inadmisible.

Variacion en los criterios para adjudicar

En una contratacion se presentan cambios de criterio. Primero se considerd que la oferta era
elegible, después de pasar por la revision y andlisis de varias areas, tales como: Unidad
Gestora, Analista de contrataciones, Departamento legal y Jefatura. No obstante, a raiz de
una Resolucion de la Contraloria General de la Republica se modifico el primer criterio
emitido en el andlisis integral y se excluyd la oferta, lo que evidencia que no hubo certeza en
el primer andlisis, falta de cuidado y asesoria legal, para emitir dicho criterio, que se supone
fue valorado y dado en firme como consta en los documentos, incluyendo un Acta de la
Comision de recomendacion de adjudicacién, que lo verifican varias personas.

En el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa se indica:

Articulo 192.-Efectos de la resolucion. La resolucién final que ponga término al recurso
darépor agotada la via administrativa. Aquellaquedeclare sin lugarel recurso, tendra como
consecuencia la firmeza del acto de adjudicacion. Cuando la resolucion declare con lugar el
recurso, parcial o totalmente, la Contraloria General de la Republica anulara el acto
impugnado en el tanto correspondiente y remitira el expediente a la Administracion para
que, en caso de existir ofertas elegiblesy convenientes a sus intereses, proceda a la adopcion
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de un nuevo acto de adjudicacion o, en su caso, a declarar desierto el concurso. En todo
caso, la Administracion debera respetar las consideraciones y la parte dispositiva de la
resolucion. El nuevo acto debera dictarse dentro del mes contado a partir del dia siguiente
al de la notificacion de la resolucién, plazo que podra ser prorrogado por un mes adicional
en casos debidamente justificados mediante resolucion motivada. (El subrayadono pertenece
al original).

Articulo 51.-Concepto. El cartel, constituye el reglamento especifico de la contratacion que
se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y
principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento. Debera constituir un
cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes, concretas, objetivas y amplias en
cuanto a la oportunidad de participar. Para su confeccidn, la Administracién podra
contrataro solicitarla asistenciade personas fisicas o juridicas, especializadasen la materia
de que se trate, siempre que no tengan ningun interés particular directo ni indirecto en el
negocio, cuando no tuviere en su organizacion los recursos técnicos necesarios para ello.

En el Decreto N0.38170 que norma la estructura organizacional del Ministerio de Educacion
Publica sefiala las siguientes funciones:

Articulo 65. _ Son funciones del Departamento de Contratacién Administrativa:

a) Implementar politicas y establecer criterios técnicos, estrategias y manuales de
procedimientos, tomando como referencia los manuales de procedimientos emitidos por la
Direccidn General de Bienes y Contrataciones Administrativas del Ministerio de Hacienda,
con la finalidad de optimizar la conduccion del proceso administrativo de

adquisicion.
d). Elaborar y mejorar periddicamente los carteles o pliegos de condiciones.

q) Solicitar la aprobacion interna o refrendo contralor de los documentos contractuales
segln sea el caso.

Pese a que el Departamento de Contratacién Administrativa cuenta con manuales para la
licitacion publica, se presentan diferencias a lo indicado en los Manuales con respecto a lo
que se hace en el expediente electrdnico.

Al igual gue los otros procedimientos el documento de analisis integral no detalla el nimero
de subsane, fechas, horas y a quién se dirigio la solicitud, lo cual dificulta la revision dado
gue en varias contrataciones se realizan hasta tres subsanes diferentes a un mismo oferente.

Ademas, se observa falta revision y supervision de los documentos que se incorporan en el
expediente, dado que algunos documentos no tienen informacion acorde a lo sucedido para
el caso de los subsanes, en los cuales se indica que cumplen, cuando no fue asi, o por lo
menos no se evidencia que las contestaciones se hayan incorporado en el expediente, puesto
que en el SICOP aparece como no respondido y pese a esto se indica que cumplen, otros no
se incluyen.
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Asimismo, se observa que hay debilidad en la confeccion vy revision de los pliegos cartelarios
al darse una cantidad de aclaraciones, objeciones y recursos al cartel que hacen que los
procedimientos se atrasen y ademas cuando se llevan a cabo la revision de las ofertas los
criterios que se aplican difieren a lo establecido en los pliegos lo cual genera inseguridad de
las normas y/o falta de capacitacion y asesoria legal en las mismas.

Se observa variacion en los criterios de admisibilidad al momento de efectuar la revision de
las ofertas, pese a que los mismos ya se encuentran establecidos en el pliego cartelario y
como lo sefiala el articulo 51 del RLCA constituye el Reglamento especifico de la
contratacion.

2.7Garantias de participacion

De la revision de una muestra de garantias de participacion y cumplimiento en el Sistema
Integrado de Compras Pdblicas SICOP, se puedo observar lo siguiente:

e En una contratacién del afio 2021, en el documento condiciones particulares, que es
parte fundamental del cartel, se sefiala:

En caso que el oferente no realice la solicitud de devolucidn, en el plazo de quince (10) sic
dias habiles, el encargado (a) de la Seccion de Garantias realizaré el estudio correspondiente
para proceder a las respectiva devolucion de oficio de la garantia presentada. ...

Mientras el Manual de garantia de participacion sefiala:

El oferente mediante una carta, firmada digitalmente y enviada por correo electrénico
(Anexo 6), solicita formalmente la devolucion de la(s) garantia(s); en la misma se debe
incluir la siguiente informacion...

Se observa que el encargado de las devoluciones no procedié segin lo estipulado en el cartel.

e Sedevuelve garantia de participacién con una nota de devolucion con fecha previa a la
determinacién de firmeza y a la vigencia establecida en el documento condiciones
particulares de la contratacion.

e Las fechas de devolucion en SICOP no calzan con las fechas registradas en el auxiliar
en Excel de control de garantias de la encargada.

e Sedevolvi6 una garantia conuna nota que no incluia el nimero de cédula de personeria
juridica vigente como lo indica el manual que se debe incluir en la carta.

e Aparece dewvuelta en Sicop pero en auxiliar de Control de Garantias esta registrada
como estado en custodia.

En el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa sefiala:
Articulo 45.-Devolucion de las garantias. La Administracion, tiene la facultad de devolver

parcialmente la garantia de cumplimiento, ante solicitud del contratista, en proporcién a la
parte ya ejecutada cuando sean factibles entregas parciales del objeto contratado. Esta
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situacién debera advertirse en el respectivo cartel, sin perjuicio deunavaloracién particular
en la fase de ejecucion contractual.

Las garantias seran devueltas, conforme las siguientes reglas, salvo disposicion distinta en
el cartel: (el subrayado no pertenece al original)

a) La de participacion, a peticion del interesado, dentro de los ocho dias hébiles siguientes a
la firmeza del acto de adjudicacion. En el caso del adjudicatario, se devolvera una vez
rendida a satisfaccion la garantia de cumplimiento y se hayan observado las restantes
formalidades necesarias para el inicio del contrato.

Articulo 51.-Concepto. El cartel, constituye el reglamento especifico de la contratacion que
se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y
principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.

En el pliego cartelario se estipula un aspecto diferente a lo contemplado en el Manual de
procedimientos para la devolucion de garantia de participacion lo que genera contradiccion,
pues en el manual de procedimientos indica que el oferente debe remitir el oficio solicitado
la devolucién de dicha garantia.

En el documento de condiciones particulares se estipula un periodo de vigencia para la
garantia de participacion, pero la nota del oferente es con fecha anterior a ese periodo de
vigencia.

Se contempla un procedimiento que no coincide con lo establecido en el Manual de
procedimientos de devolucién de la garantia de participacion ni con lo establecido en el
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa el cual indica el oferente debe solicitar
la devolucién de la garantia.

2.8. Garantias de cumplimiento

Las fechas de devolucion reflejadas en el Sistema de Compras Pablicas SICOP no coinciden
con las fechas de devolucion reflejadas en el auxiliar de excel de Control de Garantias
devueltas.

e Nose cuenta con un Manual detallado para el proceso de devolucién de las garantias
de cumplimiento, proceso que la encargada del manejo de las garantias sefiald involucra
al Departamento de Fiscalizacién y Ejecucion contractual para llevarlo a cabo.

En las normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE sefiala:

4.4. Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben disefiar, adoptar,
evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de asegurar
razonablemente que se recopile, procese, mantengay custodie informacién de calidad sobre
el funcionamiento del SCI y sobre el desempefio institucional, asi como que esa informacién
se comunique con la prontitud requerida a las instancias internas y externas respectivas.
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Se puede concluir lo siguiente:

Al utilizarse un control de garantias en Excel hay mas posibilidad de que se generen errores
manuales y ademas éste se considera un lineamiento con bajo nivel de seguridad.

Las fechas de registro de devolucion en Sicop no coinciden con las fechas de registro en el
archivo en Excel de Control de Garantias.

Al no contarse con un manual detallado del procedimiento de la devolucion de garantias de
cumplimiento se ve debilitado el control interno lo que puede generar un error o atraso en la
devolucion considerando que interviene otro departamento en el proceso.

2.9. Informacion en Sicop y SIAC

La Resolucion N°. R-CO-66-2007 del 1 de enero de 2008, emitida por la Contraloria General
de la Republica, Directrices para el registro, la validacion y el uso de la informacioén sobre la
actividad contractual desplegada por los entes y érganos sujetos al control y la fiscalizacion
de la Contraloria General de la Republica, indica que el Sistema Integrado de la Actividad
Contractual (SIAC), es un sistema automatizado de registro y procesamiento de la
informacion de la actividad contractual desplegada por los sujetos pasivos del control y
fiscalizacion de la Contraloria General.

En el apartado 1.1 sefiala:

“Las directrices contenidas en esta resolucion son de aplicacion obligatoria para
todos los sujetos pasivos del control y la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica”.

No obstante, en la revision efectuada se observa que el Departamento de Contratacion
Administrativa no remite ni verifica ninguna informacién de contrataciones con el SIAC de
la Contraloria General de la Republica, segun revision en el SIAC los datos consignados en
dicho sistema en cuanto a los montos con los datos reflejados en SICOP no calzan.

Segun la Directriz R-CO-66-2007 de la Contraloria General de la Republica del 19 de
diciembre del 2007 sefiala:

VI.—Que en la actualidad existe una creciente demanda de informacion referente a las
adquisiciones efectuadas con recursos publicos, proveniente de distintos sectores de la
comunidad nacional e internacional ”.

VII.—Que es relevante para los sujetos pasivos organizar, integrary mantener informacion
confiable y oportuna sobre los procesos de adquisicion de bienes y servicios, a efectos de
hacer mas eficiente la labor de gestion y toma de decisiones en esa materia.

VIII.—Que las Tecnologias de Informacion disponibles en la actualidad permiten que los
Informes de la Actividad Contractual requeridos por la normativa legal y reglamentaria
aplicable en la materia, puedan elaborarse bajo formatos electrénicos que faciliten
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su manejo, disponibilidad y procesamiento por parte de la Contraloria General de la
Republica, en arasde lograr mayor efectividad en el control que se hace por medio de estos
informes.

1. Alcance

1.1. Las directrices contenidas en esta resolucion son de aplicacion obligatoria para todos
los sujetos pasivos del control y la fiscalizacion de la Contraloria General de la RepuUblica
(en adelante CGR) ... (El subrayado no pertenece al original).

En la Ley de Administracion Publica no. 6227 indica en su articulo 13:

“I1. La Administracién estara sujeta, en general, a todas las normas escritas y no
escritas del ordenamiento administrativo, y al derecho privado supletorio del mismo,
sin poder derogarlos ni desaplicarlos para casos concretos”.

En la Ley de Contratacion Administrativa N0.7494 sefiala:

Articulo 101.-Deber de informar. La administracion remitird, a la Contraloria General de la
Republica, la informacién sobre su actividad contractual, en los términos y por los medios
que el Organo Contralor defina reglamentariamente, para los efectos del ejercicio de sus
atribuciones de control y fiscalizacion.

En el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa Decreto ejecutivo No.
33411 indica:

Articulo 233.-Deber de informar. La Administracion, debera informar a la Contraloria
General de la Republica sobre la actividad contractual que desarrolle, consignado, al menos,
los procedimientos de contratacion iniciados, los actos de adjudicacion, las calidades del
contratista, el objetoy el monto de las operaciones, asi como otros datos de relevancia sobre
la actividad contractual de la Administracion.

En el Reglamento para las Proveedurias Institucionales de los Ministerios del Gobierno No.
30640-H sefiala en su articulo 17 como parte de las funciones especificas del Departamento
de Contrataciones lo siguiente:

j) Coordinar sus funciones con las demés dependencias y unidades administrativas de su
Ministerio, del Ministerio de Hacienda y con las entidades externas contraloras,
fiscalizadoras y ejecutoras del gasto publico.

De acuerdo a consulta realizada al Jefe del departamento nos indicé lo siguiente en correo
del 27 de abril del 2022:

Los sistemas (SIAC y SICOP), deben tener una comunicacion fluida, desde el inicio se
establecié que la comunicacidn debe ser, en la buena teoria, consistentes a los tramites
realizados.
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Esta misma comunicacién generara los reportes necesarios para que el Sistema Integrado de
la Actividad Contractual (SIAC) cuente con la informacion completay actualizada de acuerdo
con lo generadoen el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), para alimentar su
base de datos.

Para el caso que nosocupay segun el detalle suministrado en el cuadro es evidente que esto
no ocurrio, lo anterior responde, segun lo indicado por la mesa de ayudade SIAC, que en
ciertos casos aleatorios se presenta el desfase de informacion, ya que los sistemas pierden
comunicacion en ciertos momentos, como se explica anteriormente estos "cortes™ son
aleatorios, y no tiene ninguna razon especifica por la cual sucede la situacion en cuestion.

En el entendido de la situacién se consult6 a la mesa de ayuda de SIAC, ¢ Cual seria entonces
la manera adecuada de proceder?, ellos indican para completarla informacion la Proveedora
institucional debe solicitar un perfil especial para llenar los espacios faltantes de forma
manual, puesto que dicho permiso solamente se extiende bajo solicitud de previa de la
Proveedora en este caso.

Visto lo anterior,se concluye dela investigacionquela falla radicaen una comunicacionentre
los sistemas, mismo que se sale de nuestro control y que la subsanacion de dicho incidente
requiere unacoordinacion de la Proveeduria Institucional, con los departamentos encargados
de dar soporte técnico al Sistema Integrado de la Actividad Contractual (SIAC).

Por lo tanto, se considera se deberan ejecutar las acciones requeridas para actualizar la
informacion en el Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC) conforme con el
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), con el fin que sea integra y confiable
para los usuarios correspondientes.

En la Ley General de Control Interno No. 8292 cita lo siguiente:

Articulo 10.-Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran responsabilidad del
jerarcay del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionary evaluar el sistema de
control interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la administracion activa
realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Articulo 17 eninciso b) Que la administracion activa realice, por lo menos unavez al afio, las
autoevaluaciones que conduzcan al perfeccionamiento del sistema de control interno del cual
esresponsable. Asimismo, que puedadetectarcualquier desvioque alejea la organizacion del
cumplimiento de sus objetivos.

Por otro lado en segin las Normas de Control Interno para el Sector Publico_ R-CO-9-2009
de la Contraloria General de la Republica menciona:

Norma 4.5.1 Supervisién constante: El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de la gestién
institucional y la observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi como emprender las
acciones necesarias para la consecucion de los objetivos.

Norma 5.6 Calidad de la informacién: El jerarcay los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacion contemplen
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los procesos requeridos para recopilar, procesar y generar informacion que responda a las
necesidades de los distintos usuarios. Dichos procesos deben estar basados en un enfoque de
efectividad y de mejoramiento continuo. Los atributos fundamentales de la calidad de la
informacidn estan referidos a la confiabilidad, oportunidad y utilidad.

3. CONCLUSIONES

No se cuenta con Manuales de procedimientos actualizados, algunos estan sin aprobacion,
aspectos a considerar ante la proxima entrada en vigencia de la nueva Ley de Contratacion
Publica N0.9986, que rige a partir de 1 de diciembre de 2022.

Existencia de firmas digitales no validas lo cual denota falta de fiscalizacion de las mismas
en los diferentes documentos incluidos en los procesos de contratacion.

Bajo nivel de estandarizacion, falta de verificacion e inclusion en tiempo inapropiado de los
diferentes documentos en los expedientes electronicos haciendo que se debilite el control
interno y por ende la calidad de la informacién para los diferentes usuarios tanto a nivel
interno como externo.

Se realizan los procedimientos acordes a las practicas basadas en la experiencia y criterio
propio de los diferentes funcionarios y no con base en parametros estandares que reflejen una
mejor calidad de inclusion de la informacioén y contenido de los documentos que se adjuntan
como parte del pliego cartelario en documentos tales como: analisis integral, condiciones
particulares.

Falta de verificacion de los plazos en los procesos de acuerdo con la normativa y segln
corresponda a cada proceso de contratacion, vigilando que se indiqguen de manera correcta
en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), y que se cumplan los mismos a
cabalidad.

Variacion en los criterios de caracter legal, asi como aspectos de admisibilidad, que conllevan
a errores generando atrasos en los procesos de contratacion por la presentacion de
aclaraciones o recursos lo que implica continGias revisiones que demandan mas tiempo de las
partes involucradas, evitando la obtencion eficaz vy eficiente del bien o servicio en el proceso
de contratacion.

Falta de unificacién entre la informacion contenida en el SICOP y SIAC.
En la Ley General de Control Interno No. 8292 cita lo siguiente:

Articulo 10.-Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran responsabilidad del
jerarcay del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionary evaluar el sistema de
control interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la administracion activa
realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.
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Articulo 17 eninciso b) Que la administracion activa realice, por lo menos unavez al afio, las
autoevaluaciones que conduzcan al perfeccionamiento del sistema de control interno del cual
esresponsable. Asimismo, que puedadetectarcualquier desvioque alejea la organizacion del
cumplimiento de sus objetivos.

Por otro lado, en segin las Normas de Control Interno para el Sector Publico_R-CO-9-2009
de la Contraloria General de la Republica menciona:

Norma 4.5.1 Supervisién constante: El jerarca y los titulares subordinados, seglin sus
competencias, deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de la gestion
institucional y la observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi como emprender las
acciones necesarias para la consecucion de los objetivos.

Norma 5.6 Calidad de la informacién: El jerarcay los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacion contemplen
los procesos requeridos para recopilar, procesar y generar informacion que responda a las
necesidades de los distintos usuarios. Dichos procesos deben estar basados en un enfoque de
efectividad y de mejoramiento continuo. Los atributos fundamentales de la calidad de la
informacidn estan referidos a la confiabilidad, oportunidad y utilidad.

4. RECOMENDACIONES

Al Viceministro de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional

4.1 Definir, oficializar e implementar en coordinacion con la Direccion de Proveeduria
Institucional y con el visto bueno de la persona Ministra, una estrategia que garantice la
capacitacion de todos los actores en los procesos de contratacion publica, incluidos los Jefes
de Programa, ante la entrada en vigencia de la Ley 9986 a partir del 1 de diciembre de 2022,
considerando que al menos el 50% se capacite en el primer semestre y el resto en el segundo
semestre del 2023. Para ello se pueden coordinar alianzas colaborativas con otras
instituciones del sector publico o privado, plataformas gratuitas en internet, intercambios
de habilidades y conocimientos.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, debera remitirse a esta Auditoria Interna; a mas
tardar el 15 de febrero de 2023, una certificacion que haga constar que se elabord y aprobd
la estrategia de capacitacion.

Posteriormente a méas tardar el 15 de julio y el 15 de diciembre de 2023, una certificacion
gue haga constar que se capacitd todo el personal.

A la Directora de Proveeduria

4.2 Emitir una circular y oficializarla con todo el personal de la Direccion de la Proveeduria
Institucional sobre la obligacion de validar la Garantia de integridad y autenticidad, asi
como la Garantia de validez en el tiempo, de todos los documentos digitales incluidos en
el expediente digital de contratacion administrativa.
Plazo maximo de cumplimiento: 31/01/23 (Ver comentario 2.2).
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4.3 Emitir una certificacién que indique sobre la unificacién de la informacion contemplada
en el SICOP y en el SIAC. Adjuntar documentos (reportes) que respalden dicha
unificacion de la informacion. Plazo maximo de cumplimiento: 20/02/23 (Ver
comentario 2.9).

Al Jefe del Departamento de Contratacion Administrativa

4.4 Actualizar y emitir los Manuales de Procedimientos de todos los procesos de
contratacion administrativa, considerando también la devolucibn de garantias de
cumplimiento, una vez que se cuente con la respectiva vigencia del Reglamento a la Ley de
Contratacion Publica No. 9986.

Plazo maximo de cumplimiento: a partir de la entrada en vigencia del Reglamento se
otorgara un plazo de un afio, y deberan los procedimientos contemplar al menos lo indicad o
en la siguiente recomendacion (Ver comentarios 2.1y 2.8).

Esta recomendacion se emite considerando que se estd en un periodo transitorio en tanto se
emite el Reglamento de la nueva Ley de Contratacion Publica No. 9986.

Definir y oficializar un lineamiento que establezca:

e La descripcion de las actividades a realizar en cada uno de los procesos de contratacion
administrativa.

e Ladesignacion del personal participante en cadauno de los procesos, actividades y tareas

e Los responsables de la supervision

e Los puntos de control para las diferentes actividades que comprenden todos los procesos
de contratacion administrativa y la participacién de las diferentes unidades, con el fin de
definir los tiempos maximos para cada actividad del proceso de forma que la
Administracion tenga holgura para cumplir oportunamente con la ejecucion
presupuestaria en cada periodo, considerando al menos lo siguiente:

v Seguimiento del cumplimiento de los plazos definidos en los cronogramas de
responsables establecidos para la generacion del documento de condiciones
particulares del cartel, asi como la verificacion del cumplimiento del plazo para
realizar la publicacion del mismo.

v Plazos de respuesta para la atencion de objeciones, aclaraciones vy
adjudicaciones, con el fin de cumplir la normativa vigente.

v Plazos de respuesta en atencion de correcciones al documento de condiciones
particulares, pliego cartelario y adjudicaciones, de acuerdo con la normativa
vigente.

v Establecer plazos méximos para la inclusién de los documentos en el expediente
electronico y en el item que corresponde y responsables de verificar la inclusion
correcta de los documentos en el expediente.

v Definir un documento donde conste el andlisis realizado por el Analista de la
Proveeduria y el responsable de la Unidad gestora para aceptar o rechazar una
oferta cuyo precio es catalogado fuera del margen de razonabilidad, ya sea
inferior o superior, de acuerdo la justificacion recibida por medio de subsane del
oferente. Remitir a esta Auditoria Interna el Formato del documento establecido
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Plazo méximo de cumplimiento 30/06/2023 (Ver comentarios 2.3, 2.4, 2.5y 2.6).

4.5 Definir las necesidades de capacitacion en materia de contratacion administrativa y el uso
de la herramienta SICOP para el personal que participa en el proceso, con el fin de desarrollar
un plan de formacion que contribuya a su fortalecimiento, considerando que a esta materia
le aplican los principios de Derecho Publico, de Derecho Administrativo y los propios de la
materia, por lo que se requiere que los funcionarios tengan amplio conocimiento de los
alcances, interpretacion y sana aplicacion de dichos principios y su normativa.

En caso de no contar con recursos para la contratacion de una capacitacion se debe coordinar
por medio de enlaces interinstitucionales como el Ministerio de Hacienda, Colegios
Profesionales u otras entidades que facilite la actualizacion en el tema de Contratacion
Administrativa, normas técnico- juridicas u otros temas relacionados. Aportar documento
con el dato de las instancias con que coordinaron los temas programados para capacitarse en
caso de no contar con recursos presupuestarios. Plazo maximo de cumplimiento: 30/06/23
(Ver comentarios 2.4,2.5y 2.6)

4.6 Gestionar ante la Direccion de Informética de Gestion la elaboracion de una solucion
informética alternativa ala actual, segun el analisis de: requerimientos, recursos disponibles,
estandares y buenas practicas, que permita estructurar, sistematizar y brindar, mediante
pantallas de consulta y reporte, la informacion relacionada con las garantias de participacion
y cumplimiento de los diferentes procesos de Contratacion Administrativa, esto con el
proposito de agilizar la gestion, minimizar los errores manuales de célculo y riesgos
asociados para la seguridad de la informacion contenida en las hojas de calculo de Excel.
(Plazo méximo de cumplimiento para estudio de factibilidad: 4 meses) Plazo maximo de
cumplimiento para para desarrollo de la aplicacion: 6 meses (Ver comentarios 2.6y 2.7).

5. PUNTOS ESPECIFICOS

5.1 Discusion de resultados

La comunicacion de los resultados se realizd el 12 de diciembre de 2022, a las 9:00 horas
mediante reunion virtual programada en Microsoft Teams, con la presencia de las siguie ntes
personas: Licda. Rosario Segura Sibaja, Directora de la Direccién de Proveeduria, Licda.
Sonia Calderon Villalobos, Subdirectora de la Direccion de Proveeduria, Lic. Manuel Zufiga
Delgado, Jefe del Departamento de Contratacion Administrativa de la Direccion de
Proveeduria, Licda. Maria de los Angeles Rojas Gamboa, Auditora del Departamento de
Evaluacion y Seguimiento, Licda. Alejandra Cabezas Saurez, Jefe a.i. del Departamento de
Auditoria Administrativa y Licda. Karla Alvarado Soto, Auditora Encargada del Estudio del
Departamento de Auditoria Administrativa.

Ademéds, el 12 de diciembre 2022, a las 3:30 p.m. se llevd a cabo reunion en el Despacho de
la sefiora Ministra para la presentacion con la presencia de las siguientes personas: Licda.
Sofia Ramirez Gonzélez, Viceministra Administrativa, Licda. Nancy Quesada Vargas,
Asesora Legal del Despacho de la Ministra, Licda. Annia Mariela Arias Solis, Jefa de
Despacho Viceministerio Administrativo, MBA. Edier Navarro Esquivel, Auditor Interno,
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Lic. Julio César Rodriguez Céspedes, Subauditor Interno, Licda. Alejandra Cabezas Saurez,
Jefe a.i. del Departamento de Auditoria Administrativa y Licda. Karla Alvarado Soto
Auditora encargada del estudio.

5.2 Tramite del informe

Este informe debe seguir el tramite dispuesto en el articulo 36 y/o 37 de la Ley General de
Control Interno. Cada una de las dependencias a las que se dirijan recomendaciones en este
informe, debe enviar a esta Auditoria Interna un cronograma detallado, con las acciones y
fechas en que seran cumplidas. En caso de incumplimiento injustificado de las
recomendaciones de un informe de Auditoria, se aplicaran las sanciones indicadas en los
articulos 61 y 54 del Reglamento Autonomo de Servicios del MEP, modificados mediante
Decreto Ejecutivo 36028-MEP del 3 de junio del 2010.

6. NOMBRESY FIRMAS

MARIA Firmado digtalmente por
KARLA R AABS S, CABEZAS SAUREZ oy
ALVARADO (FIRP':AA)ZOZZ 12.21 07:41:48 (FIRMA) -
SOTO (FIRMA)  ‘ogo0 221 74t
Licda. Karla Alvarado Soto Licda. Alejandra Cabezas Saurez
Auditora Encargada Jefe a.i. Depto. Auditoria Administrativa

Firmado digitalmente
- por EDIER NAVARRO
JULIO CESAR RODRIGUEZ Firmado digitalmente por JULIO CESAR ——= ESQUIVEL (FIRMA)
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CESPEDES (FIRMA) Fecha: 2022.12.21 08:36:43 -06'00' 10:12:36 -06'00" o
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7. ANEXOS
VALORACION DE OBSERVACIONES AL’ BORRADOR DE INFORME DE
AUDITORIA
Si No | Parcial

Despacho de la Ministra, segin correo electrénico r

ecibido

el 19 de diciembre de 2022

Recomendacion 4.1

Esta recomendacion
debe estar dirigida al
Viceministro de
Planificacién

Institucional y
Coordinacion

Regional, toda vez
que es bajo este
Viceministerio que se
ubica la Proveeduria.

X

Esta Auditoria modifico la
recomendacion segln lo
conversado en la  reunidn
presencial con la  sefiora

Viceministra Administrativa.
Se acoge y se procede a modificar.

Direccién de Proweduria con oficio DVM-PICR-D.PROV.

1.-251-2022

del 15de diciembre de 20022

Recomendacion 4.3

Con la entrada en
vigencia de la Nueva
Ley 9986, la cual dicta
uso del  Sistema
Digital Unificado, se
procede a consultar a
la Direccién de
Contratacion Publica
en enero 2023 sobre la
relacion de este
sistema con el SIAC
conforme a la
resolucién R-CO-066-
2007. Se solicita plazo
al 20 de febrero 2023
para dar cumplimiento

conforme a la
respuesta de dicha
consulta.

X

Esta Auditoria considera que pese
a que entrd a regir la Ley N0.9986
a partir de 01 de diciembre de
2022, el sistema SICOP y SIAC
son sistemas con informacion que
deben ir de la mano para el pablico
hastael 30 de noviembre de 2022,
segun lo sefala la Resolucion R-
CO-066-2007 en el punto 1.1. de
alcance “Las directrices contenidas
en esta resolucién son de aplicacion
obligatoria para todos los sujetos
pasivos del control y la fiscalizacién
de la Contraloria General de la
Republica... (en adelante CGR).”

....con el proposito de proveer
informacién para la gestion, el control

y la fiscalizacién, y para satisfacer la
demanda de informacion de los

diferentes sectores de la comunidad
nacional e internacional... (El
subrayado no pertenece al
original)

La informacibn  debe estar
actualizada y completa al 30 de
noviembre de 2022, considerar lo
que la nueva Direccién indique
para luego del 1 de diciembre
2022.

Se amplia, el plazo al 20 de febrero
de 2023.
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Si

No

Parcial

Jefe del Departamento de Contratacion Administrativa mediante oficio DVM-PICR-D.PROV.I-DCA-
142 del 14 de diciembre de 2022

Hallazgos

21 Manuales de
Procedimientos, 2.2
Firmas documentos
electrénicos, 2.3
Incumplimientos  en
plazos, 2.4-2-5 y 2.6
Bxpedientes
electrénicos de Sicop
Recomendaciéon no.
44y 45

Realiza observaciones
respecto a  estas
recomendaciones en
cuanto a plazos sefala
salvedades de acuerdo

al tipo de
procedimiento, asi
como aspectos de los
expedientes, sin

embargo considerando
la entrada en vigencia
de la Nueva Ley y
Reglamento No.9986
e indica en el Ultimo
parrafo la necesidad de
realizar los ajustes
necesarios conforme a
la. nueva normativa
valorando lo
observado en el
estudio.

X

Esta Auditoria considera que con
la entrada en vigencia de la nueva
normativa a partir del 1 de
diciembre de 2022 el
Departamento de Contratacion
Administrativa debera realizar lo
necesario para regular que la
misma sea cumplida a cabalidad
con las recomendaciones
sefialadas, considerando todos los
aspectos desde la elaboracion de
los respectivos manuales hasta el
control de plazos, elaboracién
apropiada de documentos, entre
otros y aprovechar esta transicion
para valorar todos los aspectos
incluyendo la participacion de
todo el personal involucrado en
cada gestion.
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Anexo N° 1

Plazo de tiempo desde la asignacion a la publicacion de cartel en Contrataciones Directas
Periodo 2021-2022

De Jefe DCA al analistal Documento PLAZO Analista PLAZO
Dias hébiles
Dias habiles desde
desde firmado el
asignacion al doc
Firma de analista y condiciones
condiciones | firma doc hasta
Asignado en Sicop al | particulares- | condiciones| Publicacion Cartel | publicar
Contrataciones Objeto Contractual analista Unidad Gestora | particulares Sicop cartel
1{2021CD-000005-0007300001 [Adquisicion de Péliza de Responsabilidad Civil 2/3/2021 3/3/2021 2 3/3/2021 1
2|2021CD-000006-0007300001 |Contratacion de servicios profesionales de revision de 23/2/2021 4/3/2021 8 5/3/2021 2
3|2021CD-000007-0007300001 |Adgquisicion de licencias Software Juridico y Adobe A 23/2/2021 8/3/2021 10 9/3/2021 2
4/2021CD-000008-0007300001 |Adquisicion de Equipo de Comunicacion 2/3/2021 5/3/2021 4 9/3/2021 3
5|2021CD-000009-0007300001 |Contratacion de los servicios de juzgamiento de items| 23/2/2021 8/3/2021 10 11/3/2021 4
6)2021CD-000010-0007300001 |Contratacion de servicios para la revision de estilo (fil 23122021 12/3/2021 14 15/3/2021 2
7|2021CD-000011-0007300001 |ADQUICISION DE MATERIAL PUBLICITARIO 16/2/2021 241212021 7 15/3/2021 14
8]2021CD-000015-0007300002 |Adguisicion de licencias de Software 9/3/2021 15/3/2021 5 16/3/2021 2
9]2021CD-000013-0007300001 |Contratacion servicios profesionales transcripcion en 2/3/2021 15/3/2021 10 15/3/2021 1
10{2021CD-000016-0007300001 [Adquisicion de Llaves Maya 23122021 19/3/2021 19 19/3/2021 1
11{2021CD-000017-0007300001 [Adquisicion de Protector de Picos (regleta) 9/3/2021 11/3/2021 3 22/3/2021 8
12]2021CD-000022-0007300001 |Adquisicion de “Utensilios de Cocina y Comedor” 16/2/2021 231212021 6 13/4/2021 36
13[2021CD-000023-0007300001 |Contratacion para la compra de masilla y de cemento| 18/3/2021 9/4/2021 17 14/4/2021 4
14/2022CD-000003-0007300001 |Adquisicion de Materiales electrénicos y eléctricos 1/3/2022 11/3/2022 9 15/3/2022 3
15/2022CD-000009-0007300001 |Adquisicion de (tiles y materiales de seguridad 2/3/2022 23/3/2022 16 25/3/2022 3
16|2022CD-000002-0007300001 |Adquisicion de utensilios médicos 1/3/2022 2/3/2022 2 9/3/2022 6
17|2022CD-000007-0007300001 |Arrendamiento de Inmueble para albergar las oficinas 15/3/2022 21/3/2022 5 23/3/2022 3
18|2021CD-000027-0007300001 |Contratacién Transporte de Estudiantes 20/4/2021 23/4/2021 4 2714/2021 3
19|2021CD-000019-0007300001 |Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de 2/3/2021 26/3/2021 19 5/4/2021 7
20|2021CD-000020-0007300001 |Contratacion de servicios para la revision de estilo (fil 23122021 22/3/2021 20 5/4/2021 11
21{2021CD-000021-0007300001 [Adquisicion de Alcohol de 90° 2/3/2021 11/3/2021 8 6/4/2021 19
22|2021CD-000025-0007300001 |Arrendamiento de Inmueble para albergar la oficina d 6/4/2021 15/4/2021 8 16/4/2021 2
23[2021CD-000028-0007300001 [Adquisicion de Bastones para Movilidad 16/3/2021 16/4/2021 24 27/4/2021 8
24/2021CD-000031-0007300001 |Contratacion para la impresion de calendario de escri 18/3/2021 28/4/2021 30 29/4/2021 2
25[2021CD-000034-0007300001 [Adquisicion de Utiles y Materiales de Limpieza 4/3/2021 9/4/2021 27 10/5/2021 22
26/2021CD-000040-0007300001 |Adquisicion de Papel Bond doble carta (tabloide) y g 16/3/2021 9/4/2021 19 4/6/2021 41
27{2021CD-000044-0007300001 [Adquisicion de Luminaria 22172021 9/8/2021 13 10/8/2021 2
28|2022CD-000004-0007300001 |Alquiler de equipo de computo para Oficinas Central 15/3/2022 18/3/2022 4 18/3/2022 1
29[2022CD-000005-0007300001 [Servicios de juzgamiento de items para las pruebas F. 1/3/2022 14/3/2022 10 18/3/2022 5
30/2021CD-000003-0007300001 | Adguisicién de herramientas 16/2/2021 17/2/2021 2 23/2/2021 5
31{2021CD-000052-0007300001 |Adquisicion de servicio de recoleccion, tratamiento y 16/9/2021 21/9/2021 4 22/9/2021 2
32[2021CD-000054-0007300001 |Adquisicion de Gafetes de Acceso (Segiin Demanda) 4/10/2021 6/10/2021 3 8/10/2021 3
33[2021CD-000051-0007300001 |Adquisicion de la prueba de ubicacién del dominio lin) 6/9/2021 10/9/2021 5 10/9/2021 1
34[2022CD-000008-0007300001 |Servicios de juzgamiento de ftems para las pruebas F 1/3/2022 14/3/2022 10 18/3/2022 5

O Firma documento condiciones particulares
O Publicacion de cartel

Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
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Anexo N° 2

Plazo de tiempo desde la asignacion a la publicacion de cartel en Licitaciones Abreviadas

Periodo 2021-2022

Documento | PLAZO PLAZO
Dias
habiles
Firmado el De desde
doc. asignacion a firmado el
condiciones | firma del doc
particulares- doc. condicione
Se asigna Unidad [Condiciones| Publicael | s hasta
Contrataciones Objeto Contractual al analista | Gestora [Particulares| Analista | publicar
1/2022LA-000002-0007300001|Adquisicion de llaves maya 32gb 1/3/2022 7/3/2022 5 10/3/2022 4
2|2021LA-000003-0007300001|Contratacion de los servicios de codificacién| 23/2/2021 19/3/2021 19 22/3/2021 2
3|2021LA-000006-0007300001|Adquisicion de software informatico para ge| 18/3/2021 16/4/2021 22 16/4/2021 1
4|2021LA-000011-0007300001|Adquisicidn de equipo de cémputo 29/7/2021 | 10/8/2021 9 10/8/2021 1
5|2021LA-000012-0007300001|Adquisicion de paquete y horas de servicio § 23/8/2021 10/9/2021 15 14/9/2021 3
6[2022LA-000004-0007300001{Adquisicion de paquetes de Atletismo parafl 22/3/2022 29/3/2022 6 30/3/2022 2
7[2022LA-000001-0007300001{Contratacion de Servicios Profesionales de j{ 1/3/2022 9/3/2022 7 9/3/2022 1
Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
Anexo N°3
Plazo de tiempo desde la asignacién a la publicacion de cartel en Licitaciones Publicas
Periodo 2021-2022
De Jefe DCAdl
analista Documento PLAZ0 Analista PLAZ0
Dias habiles
Oese fimado
Dias habiles desck el doc
Asignado en- (Firma ck condiciones | asignacion al analista y condiciones
Sicopal | particulares-Unidad | firma doc condiciones hasta publicar
Contrataciones Objeto Contractual analista Gestora particulares | El analista publica | cartel
112021LN-000002-000730000 {Mantenimiento y Reparacion de Equipo| ~ 18/3/202L 81412021 16 14412021 5
2{2021LN-000003-0007300001 |Equipo de comunicacion 251212021 200412021 16 452021 4
3{2022LN-000005-0007300001 |Adauisicion e equipo de computo 9021 9162021 2 10/8/2021 2
4{2021LN-000006-0007300001 {Arrendamiento operativo e equino deq  6/9/2021 71912021 2 71912021 1
5[2022LN-000001-0007300001 |Adquisicion de proyectores mutimedia,| 15/12/202L 201112022 2 201112022 2
Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
Anexo N° 4

Plazo estipulado para la recepcion de ofertas en Contrataciones directas
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Periodo 2021-2022

2021CD-000003-0007300001

Adquisicion de herramientas

24/02/21

26/02/21

2021CD-000005-0007300001

Adquisicion de Poliza de Responsabilidad Civil03/03/21

04/03/21

2021CD-000006-0007300001

Contratacion de servicios profesionales de revi

08/03/21

11/03/21

2021CD-000007-0007300001

Adgquisicion de licencias Software Juridico y A

09/03/21

12/03/21

2021CD-000008-0007300001

Adquisicion de Equipo de Comunicacion

10/03/21

15/03/21

2021CD-000009-0007300001

Contratacion de los servicios de juzgamiento dé

12/03/21

17/03/21

2021CD-000010-0007300001

Contratacion de servicios para la revision de e

15/03/21

19/03/21

2021CD-000011-0007300001

ADQUICISION DE MATERIAL PUBLICIT]

16/03/21

18/03/21

OO (N[OOD|O|[Dh|W[IN |-

2021CD-000013-0007300001

Contratacion servicios profesionales transcripc

15/03/21

22/03/21

[N
o

2021CD-000015-0007300001

Adquisicion de licencias de Software

16/03/21

24/03/21

[EEN
[EN

2021CD-000016-0007300001

Adquisicion de Llaves Maya

22/03/21

24/03/21

[EEN
N

2021CD-000017-0007300001

Adquisicion de Protector de Picos (regleta)

24/03/21

26/03/21

-
w

2021CD-000019-0007300001

Servicio de mantenimiento preventivo y correct]

05/04/21

12/04/21

14

2021CD-000020-0007300001

Contratacion de servicios para la revision de es

06/04/21

12/04/21

15

2021CD-000021-0007300001

Adquisicion de Alcohol de 90°

07/04/21

09/04/21

16

2021CD-000022-0007300001

Adquisicion de “Utensilios de Cocina y Comed

13/04/21

16/04/21

17

2021CD-000023-0007300001

Contratacion para la compra de masilla y de ce

14/04/21

19/04/21

18

2021CD-000025-0007300001

Arrendamiento de Inmueble para albergar la of]

16/04/21

21/04/21

19

2021CD-000027-0007300001

Contratacion Transporte de Estudiantes

28/04/21

10/05/21

20

2021CD-000028-0007300001

“Adquisicion de Bastones para Movilidad”

27/04/21

30/04/21

21

2021CD-000031-0007300001

Contratacion para la impresion de calendario d

30/04/21

06/05/21

22

2021CD-000034-0007300001

Adquisicion de Utiles y Materiales de Limpiezaj

10/05/21

13/05/21

23

2021CD-000040-0007300001

Adquisicion de Papel Bond doble carta (tabloig

04/06/21

08/06/21

24

2021CD-000044-0007300001

Adquisicion de Luminaria

11/08/21

16/08/21

25

2021CD-000051-0007300001

Adquisicion de la prueba de ubicacion del dom

10/09/21

20/09/21

26

2021CD-000052-0007300001

Adquisicion de servicio de recoleccion, tratami{22/09/21

08/10/21

27

2021CD-000054-0007300001

Adquisicion de Gafetes de Acceso (Segln De

11/10/21

15/10/21

28

2022CD-000002-0007300001

Adquisicion de utensilios médicos

10/03/22

14/03/22

29

2022CD-000003-0007300001

Adquisicion de Materiales electronicos y eléctr

15/03/22

18/03/22

30

2022CD-000004-0007300001

Alquiler de equipo de computo para Oficinas (

18/03/22

21/03/22

31

2022CD-000005-0007300001

Servicios de juzgamiento de ftems para las prug

18/03/22

24/03/22

32

2022CD-000007-0007300001

Arrendamiento de Inmueble para albergar las g

23/03/22

28/03/22

33

2022CD-000008-0007300001

Contratacion de los servicios de revision de est

23/03/22

28/03/22

34

2022CD-000009-0007300001

Adquisicion de (tiles y materiales de seguridad

28/03/22

30/03/22

Fuente: Sistema Integrad de Compras Publicas Sicop
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Anexo N° 5

Plazo y tipo de aclaraciones estipulado en Contrataciones Directas
Periodo 2021-2022

Cantidad de Fechade | Fechade Dias Tipo de
No. Contratacion Objeto Contractual aclaraciones | presentacion |respuesta | habiles aclaraciones
1{2021CD-000003-0007300001 | Adquisicion de herramientas NA NA NA NA
2|2021CD-000005-0007300001 | Adquisicion de Péliza de Responsabilidad Civil NA NA NA NA
3|2021CD-000006-0007300001 | Contratacion de servicios profesionales de revision def NA NA NA NA
4/2021CD-000007-0007300001  |Adquisicion de licencias Software Juridico y Adobe A NA NA NA NA
Especificaciones
5[2021CD-000008-0007300001 | Adquisicion de Equipo de Comunicacion 1 11/3/2021  [11/3/2021 1 técnicas
6(2021CD-000009-0007300001 | Contratacion de los servicios de juzgamiento de fiens NA NA NA NA
7|2021CD-000010-0007300001 | Contratacion de servicios para la revision de estilo (ﬁld NA NA NA NA
8|2021CD-000011-0007300001  [ADQUICISION DE MATERIAL PUBLICITARI( NA NA NA NA
9|2021CD-000013-0007300001 | Contratacion servicios profesionales transcripcion en NA NA NA NA
Cambio requisito
10]2021CD-000015-0007300002  [Adgquisicion de licencias de Software 1 17/3/2021 | 18/3/2021 2 tipo distribuidor
11{2021CD-000016-0007300001  |Adquisicion de Llaves Maya 1 19/3/2021  [23/3/2021 3 Plazo de entrega
12]2021CD-000017-0007300001  |Adgquisicion de Protector de Picos (regleta) 1 24/3/2021 | 25/3/2021 2 Plazo de entrega
Aspectos técnicos
13/2021CD-000019-0007300001  |Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de 1 6/4/2021 8/4/2021 3 y legales
14]2021CD-000020-0007300001 | Contratacién de servicios para la revision de estilo (fild NA NA NA NA
15[2021CD-000021-0007300001 | Adquisicion de Alcohol de 90° NA NA NA NA
16/2021CD-000022-0007300001  |Adquisicion de “Utensilios de Cocina y Comedor” 1 13/4/2021 | 14/4/2021 2 Aspectos técnicos
Aspecto de entrega
para descarga
17]2021CD-000023-0007300001 | Contratacién para la compra de masilla y de cemento 1 15/4/2021 | 15/4/2021 1 producto
18/2021CD-000025-0007300001  |Arrendamiento de Inmueble para albergar la oficina d NA NA NA NA
Aclaracion no
19]2021CD-000027-0007300001  |Contratacién Transporte de Estudiantes 1 28/4/2021 | 28/4/2021 1 partida a escoger
20/2021CD-000028-0007300001 | Adquisicion de Bastones para Movilidad NA NA NA NA
21{2021CD-000031-0007300001 | Contratacion para ka impresion de calendario de escril NA NA NA NA
Porcentaje de IVA
22|2021CD-000034-0007300001  [Adquisicion de Utikes y Materiakes de Limpieza 1 11/5/2021  [11/5/2021 1 a utilizar
23|2021CD-000040-0007300001  [Adquisicion de Papel Bond doble carta (tabloide) y G NA NA NA NA
Prérroga
percepcion de
24]2021CD-000044-0007300001  |Adquisicion de Luminaria 1 12/8/2021  [12/8/2021 1 ofertas
25[2021CD-000051-0007300001 | Adquisicion de la prueba de ubicacion del dominio fing NA NA NA NA
26(2021CD-000052-0007300001  [Adquisicion de servicio de recoleccion, tratamiento y NA NA NA NA
27]2021CD-000054-0007300001  |Adquisicion de Gafetes de Acceso (Segdn Demanda NA NA NA NA
Forma de
presentacion
producto y costo
28|2022CD-000002-0007300001  |Adquisicion de utensilios médicos 2 9/3/2022  |11/3/2022 3 del msmo
29/2022CD-000003-0007300001  [Adquisicion de Materiakes electrénicos y eléctricos 1 15/3/2022 | 16/3/2022 2 Aspectos técnicos
30/2022CD-000004-0007300001  [Alquiler de equipo de computo para Oficinas Centrald NA NA NA NA
31/2022CD-000005-0007300001  [Servicios de juzgamiento de ftens para las pruebas F,{ NA NA NA NA
32/2022CD-000007-0007300001  [Arrendamiento de Inmueble para albergar las oficinas NA NA NA NA
33/2022CD-000008-0007300001  [Servicios de juzgamiento de ftems para las pruebas F. NA NA NA NA
34[2022CD-000009-0007300001 |Adquisicion de (tiles y materiales de seguridad NA NA NA NA

Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
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Anexo N° 6

Plazo de aclaraciones estipulado en Licitacion Abreviada
Periodo 2021-2022

NORMA RECEPCION
OFERTAS LA _Articulo 45 LCA
MINIMO 5-20 DIAS HABILES

SIGUIENTES_ampliado a 10
DIAS ADICIONALES ACTO

NORMA
ACLARACIONES_Articulo

RAZONADO Fecha puestaen | Dias contemplados | 60 RLCA_Aclaraciones 1/3
Inicio recepcion PROVEEDURIA_Dias habiles cartel para para aclaraciones en plazo presentar
No. Contratacion Publicacion cartel oferta  [Cierre recepcion ofertas recepcion aclaraciones CARTEL ofertas_Fecha aclaracion
1]2022L.A-000002-0007300001 101312022 111312022 71412022 2 11412022 16 7
2|2021L.A-000003-0007300001 221312021 221312021 121412021 16 25/3/2021 4 5
3|2021L.A-000006-0007300001 161412021 191412021 105512021 16 30/4/2021 10 5
4{20211.,A-000011-0007300001 10/8/2021 11/8/2021 1/9/2021 16 25/8/2021 11 5
5[2021LA-000012-0007300001 141912021 151912021 30/9/2021 11 20/9/2021 4 4
6/2022L.A-000004-0007300001 30/3/2022 41412022 261412022 17 251412022 16 6
7|2022LA-000001-0007300001 91312022 101312022 250312022 12 15/3/2022 4 4
Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
Anexo N° 7
Plazo de aclaraciones estipulado en Licitacion Publica
Periodo 2021-2022
NORMA
ACLARACIONES_Atrticulo
Fecha puestaen | Dias contemplados | 60 RLCA Aclaraciones 1/3
cartel para para aclaraciones en plazo presentar
No. Contratacion Publicacion cartel|  aclaraciones CARTEL ofertas_Fecha aclaracion

1{20211L.N-000002-0007300001 14/4/2021 21/4/2021 3 5

2|2021L.N-000003-0007300001 4/5/2021 12/5/2021 6 8

3]2021LN-000005-0007300001 10/8/2021 16/9/2021 26 9

5
412022LN-000001-0007300001 21/1/2022 28/1/2022 5
5
5[2021LN-000006-0007300001 20/1/2022 2711/2022 5

Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
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Anexo N° 8

Plazo de respuesta a solicitud aclaraciones en licitaciones abreviadas
Periodo 2021-2022

NORMA_
ARTICULO 60
RLCA INDICA 5
FECHA DIAS | DIAS HABILES
PRESENTA FECHA HABILES | SIGUIENTES DE
CION RESPUESTA | TRANSC |PRESENTACION
NO. CONTRATACION  [SOLICITUD EMPRESA MEP URRIDOS| RESUELTAS TEMA SOLICITADO
COMPUTECH SOLUTIONS SOCIEDAD
2021LA-000002-0007300001 15/3/2022 [ANONIMA 211312022 5 5 PLAZO DE ENTREGA
TELERAD TELECOMUNICACIONES
2021LA-000011-0007300001 16/8/2021 |RADIODIGITALES SOCIEDAD ANONIMA 23/8/2021 5 5 ASPECTOS TECNICOS
ARRENDADORA COMERCIALR & H
20211A-000011-0007300001 | 16/8/2021 [SOCIEDAD ANONIMA 23/8/2021 5 5 ASPECTOS TECNICOS
2021LA-000011-0007300001 16/8/2021 [APLICOM SOCIEDAD ANONIMA 23/8/2021 5 5 ASPECTOS TECNICOS
2021LA-000011-0007300001 16/8/2021 [TECNO IMAGENES SOCIEDAD ANONIMA 23/8/2021 5 5 ASPECTOS TECNICOS
2022LA-000004-0007300001 5/4/2022 | ETERNAL FOREST SOCIEDAD ANONIMA 19/4/2022 11 5 ASPECTOS TECNICOS
Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
Anexo N° 9
Plazo de objeciones en licitaciones abreviadas
Periodo 2021-2022
OBIECION
CARTEL_Articulo
81 del LCA primer
tercio de dias
recepeion
NORMA RECEPCION OFERTAS ofertas_art 178
LA Atticulo 45 LCA MINIMO 5-20 RLCA CONTADO
DIAS HABILES Diss  |SAPARTIR DEL
SIGUIENTES_ampliado a 10 DIAS contemplados DIASGTE
ADICIONALES ACTO RAZONADO para objecion al {PUBLICACION_D
. Inicio recepcion | Cierre recepcin PROVEEDURIA Dizs hébiles Fechapuestaencartel | cartelen | fas contemplados
No. Contl’ata()IOn Publicacidn cartel oferta ofertas ecepcion para objecion contratacion en CARTEL
1] 2022LA000002-0007300001 10032022 | 11032022 | 7/412022 20 1/412022 16 7
2| 2021LA-000003-0007300001 22132021 22312021 | 12/4/2021 16 25/3/2021 4 5
3| 2021LA-000006-0007300001 16/4/2021 19/4/2021 | 10/5/2021 16 30/4/2021 10 5
4] 2021LA000011-0007300001 10/8/2021 | 11/8/2021 | 1/9/2021 16 25/8/2021 1 5
5/ 2021LA-000012-0007300001 141912021 15/9/2021 30/9/2021 1 20/9/2021 4 4
6| 2022LA-000004-0007300001 30/3/2022 41412022 26/412022 17 25/412022 16 6
72022LA-000001-0007300001 91312022 10/3/2022 2513/2022 12 15/3/2022 4 4

Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
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Anexo N° 10

Plazo de objeciones en licitaciones publicas
Periodo 2021-2022

NORMA NORMA OBJECION
RECEPCION CARTEL Avticulo 81
OFERTAS del LCA primer tercio de
LA Articulo 41 dlias recepeion
LCA MiNIMO ofertas_art 178
Cierre 15DiAS Dias contemplados [RLCA CONTADOS A
Publicacion | Inicio recepcion|  recepcion HABILES  |Fecha puestaencartel| paraobjecional | PARTIR DELDIA
No. Contrataciin cartel oferta Ofertas MINIMO para objecion | cartel en contratacion SGTE
12021LN-000002-0007300001 14412021 | 15402020 | 66512021 16 21412021 5 5
2|2021L.N-000003-0007300001 45021 | 55021 | 4/6/2021 23 12512021 6 8
312021LN-000005-0007300001 10/82021 | 120802021 | 21/9/2021 2 16/9/2021 2 9
4120221LN-000001-0007300001 Q110022 | 24112022 | 141212022 16 11212022 1l 5
Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
Anexo N° 11

Plazo de adjudicacion de contrataciones directas
Periodo 2021-2022

Fecha apertura | Fecha adjudicacion
N° de Contratacion Plazo indicado Sicop Sicop Plazo utilizado Obser
1{2021CD-000005-0007300001 10 4/3/2021 5/3/2021 2 SE CUMPLE
2|2021CD-000006-0007300001 10 11/3/2021 17/3/2021 5 SE CUMPLE
3|2021CD-000007-0007300001 10 12/3/2021 24/3/2021 9 SE CUMPLE
4|2021CD-000008-0007300001 10 15/3/2021 26/3/2021 10 SE CUMPLE
5/2021CD-000009-0007300001 10 17/3/2021 26/3/2021 8 SE CUMPLE
6/2021CD-000010-0007300001 10 19/3/2021 8/4/2021 10 SE CUMPLE
7|2021CD-000011-0007300001 10 18/3/2021 8/4/2021 9 SE CUMPLE
8|2021CD-000015-0007300001 10 24/3/2021 13/4/2021 10 SE CUMPLE
9|2021CD-000016-0007300001 10 24/3/2021 28/4/2021 26 RESOLUCION No. 002-2021 PRORROGA ADJUDICACION
10{2021CD-000017-0007300001 10 26/3/2021 8/4/2021 10 SE CUMPLE
11{2022CD-000002-0007300001 10 14/3/2022 25/3/2022 10 SE CUMPLE
12(2022CD-000003-0007300001 10 18/3/2022 1/4/2022 10 SE CUMPLE
13(2022CD-000009-0007300001 10 30/3/2022 19/4/2022 10 SE CUMPLE
14{2022CD-000007-0007300001 10 28/3/2022 71412022 9 SE CUMPLE
15(2021CD-000027-0007300001 10 10/5/2021 18/5/2021 7 SE CUMPLE
16|2021CD-000019-0007300001 10 12/4/2021 26/4/2021 10 SE CUMPLE
17{2021CD-000020-0007300001 10 12/4/2021 19/4/2021 6 SE CUMPLE
18(2021CD-000021-0007300001 10 9/4/2021 16/4/2021 6 SE CUMPLE
19(2021CD-000022-0007300001 10 16/4/2021 30/4/2021 11 NO SE CUMPLE
20|2021CD-000023-0007300001 10 19/4/2021 29/4/2021 9 SE CUMPLE
21|2021CD-000025-0007300001 10 21/4/2021 4/5/2021 10 SE CUMPLE
22|2021CD-000027-0007300001 10 10/5/2021 1/6/2021 17 NO SE CUMPLE
23|2021CD-000028-0007300001 10 30/4/2021 12/5/2021 9 SE CUMPLE
24|2021CD-000031-0007300001 10 6/5/2021 18/5/2021 9 SE CUMPLE
25|2021CD-000034-0007300001 10 13/5/2021 27/5/2021 11 NO SE CUMPLE
26|2021CD-000040-0007300001 10 8/6/2021 15/6/2021 6 SE CUMPLE
27{2021CD-000044-0007300001 10 16/8/2021 30/8/2021 11 NO SE CUMPLE
28/2022CD-000004-0007300001 10 21/3/2022 24/3/2022 4 SE CUMPLE
29|2022CD-000005-0007300001 10 24/3/2022 6/4/2022 10 SE CUMPLE
30|2021CD-000003-0007300001 10 26/2/2021 10/3/2021 9 SE CUMPLE
31/2021CD-000052-0007300001 10 8/10/2021 21/10/2021 10 SE CUMPLE
32|2021CD-000054-0007300001 10 15/10/2021 22/10/2021 6 SE CUMPLE
33|2021CD-000051-0007300001 10 20/9/2021 4/10/2021 11 NO SE CUMPLE
34|2022CD-000008-0007300001 10 28/3/2022 7/4/2022 9 SE CUMPLE

Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
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Anexo N° 12

Plazo de adjudicacion de licitaciones abreviadas

Periodo 2021-2022

NORMA ADJUDICACION
LA_ARTICULO 100
RLCA_NO MAYORAL
DOBLE DE PLAZO PARA
RECIBIR OFERTAS_ADJ Y
READJUD S| SE ANULA,
REVOCA, READIUDICA O
DECLARA INFRUCTUOSO

~NO O WNPE

Plazo de recepcion de recursos licitaciones abreviadas
Periodo 2021-2022

DIAS PARA 1 MES DE PLAZO LUEGO
Cierre ADIUDICAR NOTIFIC
Inicio recepcion | - recepcion Fechade | ESTIPULADOS EN | DIAS HABILES EFECTIVOSDE |  RESOLUCION DIAS
No. Contratacion Publicacidn cartel oferta ofertas adjudicacion CARTEL ADJUDICACION LEGALES
1]2022LA-000002-0007300001 101312022 1132022 | TIAR022 7552022 24 2 40
2|2021LA-000003-0007300001 221312021 22302021 | 12412021 | 26502021 20 2 2
3|2021L.A-000006-0007300001 16/4/2021 19/4/2021 | 10602021 | 14/672021 0 26 2
4{2021L.A-000011-0007300001 10/8/2021 11/8/2021 | 192021 | 12/11/2021 2 52 )
5(2021LA-000012-0007300001 14092021 15/9/2021 | 30092021 | 12/10/2021 4 9 2
6{2022LA-000004-0007300001 301312022 4412022 | 261412022 41812022 24 7 3
7|2022L.A-000001-0007300001 91312022 10/3/2022 | 250302022 | 20042022 24 19 24
Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
Anexo N° 13

NORMA ART RLCA_88
DIAS PUBLICAR

Dias habiles

ADJUDICADO_ Dias habiles Fecha estipulados NORMA RECURSO

Fecha publicacion entre adjudicar y publicar vencimiento para APELACION_art 84

adjudicacion para adjudicacion_3 DIAS presentar presentar LCA_5DIAS
No. Contratacion impugnar HABILES PUBLICAR recurso recurso HABILES
2022L.A-000002-0007300001 7/5/2022 - 16/5/2022 5 5
2021LA-000003-0007300001 27/5/2021 2 3/6/2021 5 5
2021LA-000006-0007300001 14/6/2021 1 21/6/2021 5 5
2021LA-000011-0007300001 12/11/2021 1 19/11/2021 5 5
2021LA-000012-0007300001 12/10/2021 1 19/10/2021 5 5
2022L.A-000004-0007300001 5/8/2022 2 19/8/2022 9 5
2022L.A-000001-0007300001 20/4/2022 1 27/4/2022 5 5

Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
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w

IS

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Nuamero de procedimiento

Institucion

2021CD-000040-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000031-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000028-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000016-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA

2021CD-000015-0007300001

MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA

2021CD-000015-0007300001

MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA

2021CD-000015-0007300001

MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000008-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000007-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2022CD-000002-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000049-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000049-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000046-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000046-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000046-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000042-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA
2021CD-000042-0007300001
MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA

2021CD-000042-0007300001

MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA

2022CD-000002-0007300001

MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA

Plazo de resolucién de recursos contrataciones directas

Tipo de recurso

REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM

REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM

REVOCATORIA/
REVISION /
REPOSICION - ADM

REVOCATORIA/
REVISION /
REPOSICION - ADM

REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
REVOCATORIA /
REVISION /
REPOSICION - ADM
OBJECION /
OBSERVACIONES /
REPOSICION - ADM
OBJECION /
OBSERVACIONES /
REPOSICION - ADM

OBJECION /
OBSERVACIONES /
REPOSICION - ADM

OBJECION /
OBSERVACIONES /
REPOSICION - ADM

Anexo N° 14

Periodo 2021-2022

Titulo del recurso

Recurso de
revocatoria

d de
revocatoria al acto
de adjudicacion

Revocatoria

RECURSO DE
REVOCATORIA

Solicitud de Recurso
de Revocatoria y re-
adjudicacion a
InterHAND S. A.

Solicitud de Recurso
de Revocatoria y re-
adjudicacién a
InterHAND S. A.

Solicitud de Recurso
de Revocatoria y re-
adjudicacion a
InterHAND S. A.

Recurso

Recurso contra

Recurso de
Revocatoria

REVOCACION
DEL ACTO DE
ADJUDICACION

Acto de revocatoria

Recurso de
Revocatoria

Recurso Revocatoria
2021CD-000046-
0007300001
RECURSO DE
REVISION Y/O
REVOCATORIA

Recurso de objecion
MACC

Obijecién al cartel

KECURSU bE
OBJECION AL
CARTEL DE
CONTRATACION
DIRECTA
CONCURSADA
No. 2021CD-
"REUSHKSSSEN
OBJECION AL
CARTEL DE
CONTRATACION.
DIRECTA
CONCURSADA
No. 2021CD-

AAAAAS AnA7aANA

Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop

Al-MEP

Fecha/hora de
presentacion

17/6/2021 14:46

20/5/2021 11:55

13/5/2021 14:15

30/4/2021 14:16

14/4/2021 22:58

14/4/2021 22:57

14/4/2021 22:38

5/4/2021 16:07

26/3/2021 08:20

29/3/2022 00:51

16/9/2021 14:32

16/9/2021 08:14

6/9/2021 14:34

5/9/2021 19:42

2/9/2021 15:55

19/7/2021 14:48

19/7/2021 13:48

19/7/2021 10:00

29/3/2022 10:00

Plazo de resolucion

24/6/2021 00:00

24/5/2021 00:00

20/5/2021 00:00

7/5/2021 00:00

20/4/2021 00:00

20/4/2021 00:00

20/4/2021 00:00

8/4/2021 00:00

7/4/2021 00:00

31/3/2022 00:00

22/9/2021 00:00

24/9/2021 00:00

15/9/2021 00:00

15/9/2021 00:00

8/9/2021 00:00

30/7/2021 00:00

30/7/2021 00:00

22/7/2021 00:00

31/3/2022 00:00

Plazo
para Plazo real  Conclusion
atender -
el atendido del recurso
recurso
5 5 Rechazado
5 2 Rechazado
5 5 Rechazado
5 5 Rechazado
5 4 Rechazado
5 4 Rechazado
5 4 Rechazado
5 3 Rechazado
5 4 Rechazado
5 2 Rechazado
5 4 Rechazado
5 6 Con lugar
5 6 Rechazado
5 8 Rechazado
5 4 Rechazado
10 9 Parcialment
e con lugar
10 9
10 3 Rechazado
5 2 Rechazado
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Responsable

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional

Proveeduria
Institucional
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Anexo N° 15

Plazo de resolucion de recursos objecion licitaciones publicas
Periodo 2021-2022

Namero de procedimiento i abi
P Titulo del recurso Fecha/horg f’e OFERENTE IREhE) (S S No. Resolucion
presentacion respuesta resolver
Institucion
2020LN-000005-0007300001 TECNOLOGIAEDUCATIVAT
REVOCATORIA 6/4/2021 15:59 £ SOCIEDAD ANONIMA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 26/4/2021 14 R-DCA-00454-2021
2020LN-000005-0007300001
TECNOLOGIAEDUCATIVAT
REVOCATORIA 6/4/2021 15:00 E SOCIEDAD ANONIMA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
22/4/2021 12 R-DCA-00454-2021
2020LN-000005-0007300001
TECNOLOGIAEDUCATIVAT
REVOCATORIA 6/4/2021 14:57
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA REVOCATORIA E SOCIEDAD ANONIMA
22/4/2021 12 R-DCA-00454-2021
2021LN-000001-0007300001 ) CONSTRUTICADISENO Y
OBJECION 10/3/2021 14:23 CONSTRUCCION LIMTADA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 25/3/2021 1 R-DCA-00358-2021
2021LN-000001-0007300001 OBIECION 10/3/2021 1456 CONSTRUCCIONES LEVELL
—_— : BROWN LIMITADA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 25/3/2021 1 R-DCA-00358-2021
2021LN-000006-0007300001 SISTEMAS DE
) COMPUTACION
OBJECION 15/9/2021 14:20 CONZULTEK DE
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA |~ CENTROAMERICA
SOCIEDAD ANONIMA 29/9/2021 10 R-DCA-1073-2021
2021LN-000002-0007300001 SOLUCION MAXIMAEN LA
REVOCATORIA 17/6/2021 16:09 COMPUTACION SMC
SOCIEDAD ANONIMA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 24/6/2021 6 RESOLUCION No.016-2021
2021LN-000004-0007300001
2 . FABIAN DELGADO
OBJECION 15/6/2021 14:32 RODRIGUEZ
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 18/6/2021 4 RESOLUCION No.014-2021
2021LN-000004-0007300001 ) ] OPB ARQUITECTOS COSTA
OBJECION 11/6/2021 00:00 RICA SOCIEDAD ANONIMA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 28/6/2021 12 R-DCA-00710-2021
2021LN-000004-0007300001 MARTINEZ COTO
2 INGENIEROS
BJE 25/5/2021 16:39
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA OBJECION CONSULTORESM&C |
SOCIEDAD ANONIMA 28/5/2021 4 RESOLUCION No.012-2021
2021LN-000004-0007300001 RODRIGO CARAZO
OBJECION 24/5/2021 14:47 | ARQUITECTOS, SOCIEDAD
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA [~ ANONIMA 7/6/2021 10 R-DCA-00624-2021
2021LN-000004-0007300001 ) HEMECA ARQUITECTURA
OBJECION 24/5/2021 11:50 SOCIEDAD ANONIMA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 26/5/2021 3 RESOLUCION No.011-2021
2022LN-000001-0007300001 ASESORIAS ASEPRO DE
OBJECION 26/1/2022 12:52 CENTROAMERICA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA |~ SOCIEDAD ANONIMA 1/2/2022 5 RESOLUCION No.01-2022
e o OBJECION 16/12/2021 10:30 CENTRAL DE SERVICIOS
— : PC SOCIEDAD ANONIMA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 13/1/2022 21 R-DCA-00033-2022

Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
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Anexo N° 16

Plazo de inclusién de documentos contrataciones directas

Periodo 2021-2022

Fecha de inclusion Dias habiles

N° de Contratacion Fecha de adjudicacion documentos adjuntos diferencia
2021CD-000005-0007300001 5/3/2021 5/3/2021 1
2021CD-000006-0007300001 17/3/2021 19/5/2021 46
2021CD-000007-0007300001 24/3/2021 18/5/2021 40
2021CD-000008-0007300001 26/3/2021 6/4/2021 8
2021CD-000009-0007300001 26/3/2021 15/4/2021 15
2021CD-000010-0007300001 8/4/2021 16/4/2021 7
2021CD-000011-0007300001 8/4/2021 13/4/2021 4
2021CD-000015-0007300001 13/4/2021 18/5/2021 26
2021CD-000016-0007300001 28/4/2021 7/4/2022 247
2021CD-000017-0007300001 8/4/2021 14/4/2021 5
2022CD-000002-0007300001 25/3/2022 29/3/2022 3
2022CD-000003-0007300001 1/4/2022 NO HAY ADJUNTOS
2022CD-000009-0007300001 19/4/2022 30/6/2022 53
2022CD-000007-0007300001 7/4/2022 8/4/2022 2
2021CD-000027-0007300001 18/5/2021 9/8/2021 60
2021CD-000019-0007300001 26/4/2021 31/5/2021 26
2021CD-000020-0007300001 19/4/2021 19/4/2021 1
2021CD-000021-0007300001 16/4/2021 11/5/2021 18
2021CD-000022-0007300001 30/4/2021 10/5/2021 7
2021CD-000023-0007300001 29/4/2021 18/5/2021 14
2021CD-000025-0007300001 4/5/2021 4/5/2021 1
2021CD-000027-0007300001 1/6/2021 9/8/2021 50
2021CD-000028-0007300001 12/5/2021 12/5/2021 1
2021CD-000031-0007300001 18/5/2021 21/5/2021 4
2021CD-000034-0007300001 27/5/2021 10/6/2021 11
2021CD-000040-0007300001 15/6/2021 16/6/2021 2
2021CD-000044-0007300001 30/8/2021 NO HAY ADJUNTOS
2022CD-000004-0007300001 24/3/2022 24/3/2022 1
2022CD-000005-0007300001 6/4/2022 22/4/2022 13
2021CD-000003-0007300001 10/3/2021 19/3/2021 8
2021CD-000052-0007300001 21/10/2021 2/11/2021 9
2021CD-000054-0007300001 22/10/2021 28/10/2021 5
2021CD-000051-0007300001 4/10/2021 8/10/2021 5
2022CD-000008-0007300001 71412022 28/3/2022 -9
Fuente: Sistema Integrado de Compras Publicas Sicop
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