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COSTA R I CA Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacion Piblica

“Encendamos juntos la luz”

26 de mayo de 2023.
DAJ-C-0061-05-2023

Sefior

José Leonardo Sanchez Hernandez
Ministro a.i

Ministerio de Educacion Publica.

Asunto: Solicitud de criterio legal respecto a la responsabilidad de la suscripcién de
contratos en temas de contratacion administrativa amparadas al articulo 106 de la

Ley 8131 denominada Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos.

Estimado Serfior.

Reciba un cordial saludo. En atencion a su oficio DM-0617-2023, de fecha 27 de
abril del 2023, mediante el cual solicita el criterio juridico, a fin de dilucidar el correcto
proceder para la suscripcion de los contratos en materia de contratacidon
administrativa que realizan las Juntas de Educacién y Administrativas, segun lo
dispuesto el articulo 106 de la Ley 8131 denominada Ley de Administracion

Financiera y Presupuestos Publicos.

I. Sobre la labor consultiva de la Direccion.

El Decreto Ejecutivo 38170-MEP, denominado Organizacién Administrativa de las
Oficinas Centrales del Ministerio de Educacion Publica, establece en su articulo 13°
que la Direccion de Asuntos Juridicos es el érgano superior consultivo, técnico-
juridico del Ministerio de Educacion Publica al que le corresponde asesorar a las

autoridades superiores y dependencias institucionales sobre los asuntos de su
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competencia, asi como emitir criterios técnico-juridicos que seran de acatamiento

obligatorio.

Para el efecto, mediante Directriz DM-774-06-2018-MEP emitida por el Despacho
de la sefiora Ministra, se dispone en términos generales que la consulta debe ser
firmada por el Director respectivo, la cual debe ser claray precisa, adjuntar la opinion
juridica o técnica de la Direccidn respectiva, no referirse a casos concretos, ni
personales y que resulta improcedente los asuntos referidos a la legalidad de actos

ya dictados.

En consecuencia, dado que la consulta planteada se ajusta a las disposiciones
antes citadas, se procede a evacuarla conforme la competencia que reviste a esta

asesoria juridica.

Il. Generalidades en torno a la materia en consulta.

Antes de abordar la consulta en concreto, es indispensable realizar un analisis
sucinto sobre la naturaleza juridica de las Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas, el cual ha sido exhaustivamente desarrollado por la Procuraduria
General de la Republica en reiterados dictamenes, que para efectos del presente

criterio se trascriben a continuacion:

“Tal y como se expuso en el aparte de antecedentes, tanto las Juntas de Educacion,
como a las Juntas Administrativas, las leyes N° 181 del 18 de agosto de 1944 (Codigo
de Educacion) y 2160 de 25 de setiembre de 1957 y sus reformas, (La Ley
Fundamental de Educacion), les otorgan “plena personalidad juridica” y patrimonios
propios; es decir, han sido creadas en virtud de un acto de imperio del Estado y se
les ha conferido personalidad juridica aparte para atender una serie de fines

especiales que le correspondian a éste. Sin embargo, respecto de las Juntas, como
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es légico suponer respecto de la Administracion Pablica descentralizada, el Estado,
como ente publico mayor, ejerce sobre ellas una tutela administrativa al orientar, de
forma general, su actuacion, para lograr asi una mayor coherencia y unidad en la
satisfaccion de intereses publicos relacionados con la politica educativa oficial.

(...) En varios pronunciamientos (1), pero mas concretamente a partir de la O.J.-035-
97 de fecha 5 de agosto de 1997, este Organo Superior Consultivo ha admitido
expresamente que las Juntas de Educacion son entes descentralizados
instrumentales-lo cual es también aplicable a las Juntas Administrativas, porque
ambas tienen otorgadas plenas personalidades juridicas y patrimonios propios”.
(Dictamen C-386-2003 de fecha 09 de diciembre del 2003, Procuraduria General de
la Republica).

En sintesis, las Juntas de Educacion y las Juntas Administrativas, son personas
juridicas con patrimonio propio, y con una naturaleza de entes descentralizados

instrumentales.

Ahora bien, como personas juridicas, deben ser creadas por ley o convenio, tal y
como lo define el articulo 33 del Codigo Civil que dispone:
“Articulo 33.- La existencia de las personas juridicas proviene de la ley o del

convenio conforme a la ley. El Estado es de pleno derecho persona juridica.” La
negrita no es del original.

En este sentido la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-037-2008
de fecha 07 de febrero del 2008, indico en lo que interesa:

“La jurisprudencia administrativa de este Organo Técnico Consultivo ha reiterado en
diversas oportunidades la necesidad de contar con una ley que cree la persona
juridica.

“En el ambito del Derecho Publico la personalidad es un factor de la existencia del
ente publico. Factor que debe ser consecuencia de la Ley. En efecto, el articulo 15

del Cédigo Civil (actual articulo 33) expresamente sefiala que ‘la existencia de las
personas juridicas proviene de la ley o del convenio conforme a la ley”. De alli que al
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crear el legislador los “organismos de servicio nacional” (articulo 121, inciso 20 de la
Carta Politica) deberia otorgar la personalidad juridica, maxime cuando su finalidad
es crear un ente descentralizado.”

Como se puede apreciar las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, son
personas juridicas imputables de derechos y obligaciones, que fueron creadas por

la via legal mediante el Cadigo de Educacion y la Ley Fundamental de Educacion.

De manera ejemplarizante los ordinales 9 y 36 del Cédigo de rito rezan:

“Articulo 9°.- Una Junta de Educacién ejercerd en cada distrito escolar, funciones
inspectivas, sobre las escuelas, con las atribuciones especificas que le sefiala este
Cadigo.

Una Junta Administradora desempefiara, con respecto a los Colegios Oficiales,
funciones similares.”

“Articulo 36.- Las Juntas de Educacion tienen plena personalidad juridica para
contratar y para comparecer ante los Tribunales de Justicia. El Presidente de las
mismas es el representante legal nato de ellas, judicial y extrajudicialmente, y los
contratos que celebre y actos en que intervenga a nombre de la Junta, seran validos
bajo su personal responsabilidad.

Para la constitucion de apoderado certificara el Presidente el nombramiento hecho
por la Junta y la suma de atribuciones que haya concedido: la certificacion ha de ser
refrendada por el Secretario y debe llevar el cimplase de la autoridad superior del
cantén.”

Por su parte, la Ley Fundamental de Educacién en los articulos 41, 42 y 43

estatuyen que:

“Articulo 41.- En cada distrito escolar habra una Junta de Educacién nombrada por la
Municipalidad del canton a propuesta de los funcionarios que ejerzan la inspeccién
de las escuelas del distrito, previa consulta con los directores, quienes a su vez
consultaran al personal docente de su respectiva escuela.”.

“Articulo 42.-Las Juntas de Educacion actuardn como delegaciones de las
Municipalidades. Seran organismos auxiliares de la Administracién Publica y
serviran, a la vez, como agencias para asegurar la integracion de la comunidad y la
escuela.” La negrita no es del original.
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“Articulo 43.- Cada Institucibn de Ensefianza Media contara con una Junta
Administrativa nombrada por la Municipalidad respectiva, de las ternas enviadas por
los Consejos de Profesores correspondientes.

Las Juntas Administrativas tienen plena personeria juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones. En cuanto a bienes inmuebles, sélo podran
adquirir los que sean necesarios para el cumplimiento de los fines de los colegios que
tengan a su cargo. En la realizacibn de estos actos juridicos, las Juntas
Administrativas estaran sujetas a las disposiciones que respecto a las Juntas de
Educacion establecen los articulos 36, 37 y 38 del Cddigo de Educacion. En cuanto
a impuestos nacionales y municipales, las Juntas Administrativas gozaran de las
mismas exenciones otorgadas por las leyes a las juntas de educacion.

Los bienes propiedad de las Juntas Administrativas destinados a sus funciones
publicas son inembargables.”. La negrita no es del original.

Con fundamento en las normas recién transcritas se desprende que las Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas son creadas por ley y el legislador previo que la
gestion de las mismas se encuentra supeditada a la satisfaccion de intereses
publicos relacionados —en este caso- con la politica educativa oficial que dicta el

Consejo Superior de Educacion.

Ahora bien, las Juntas de Educacién y Juntas Administrativas, de acuerdo con su
naturaleza, tienen la facultad de adquirir derechos y contraer obligaciones que
permitan satisfacer los intereses de los centros educativos publicos, pudiendo

suscribir documentos de conformidad con la normativa aplicable a la materia.

Los articulos 2 y 5 del Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas

Administrativas indican:

Articulo 2°-Las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, en lo sucesivo las
Juntas, son organismos auxiliares de la Administracion Publica y les corresponde
coordinar, con el respectivo Director del Centro Educativo, el desarrollo de los
programas y proyectos, asi como la dotacion de los bienes y servicios, requeridos
para atender las necesidades y prioridades establecidas en el Plan Anual de
Trabajo (PAT) del centro educativo. La negrita no es del original.

Articulo 5*...Como organismos auxiliares de la Administracion Pudblica, las Juntas
tienen personalidad juridica y patrimonio propio. Les corresponde la
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administracion de los recursos publicos transferidos para el funcionamiento del centro
educativo...”. La negrita no es del original.

Asimismo, en el articulo 31 de las funciones y atribuciones de las Juntas, en el inciso

e) establece en lo conducente lo siguiente:

“...Son funciones y atribuciones de las Juntas las siguientes:

e) Realizar los procesos de compras de bienes y servicios respetando los
procedimientos de contratacion establecidos. ...”

El articulo 68 del mismo cuerpo normativo nos ilustra:

“...Las Juntas, como personas de derecho publico, podran realizar toda clase de
contrataciones administrativas para la consecucion de sus fines con sujecion
a lo preceptuado por la Ley de la Administracién Financiera y Presupuestos
Publicos, la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, asi como las
disposiciones especiales contenidas en este Reglamento y en la normativa que rige
la materia. La negrita no es del original.

De conformidad con los numerales citados, las Juntas pueden actuar con autonomia
en la contratacién de servicios y bienes que satisfagan las necesidades de los
centros educativos publicos, cumpliendo con el objetivo para el cual fueron creadas.

Dicha contratacion se debe realizar de conformidad con el principio de legalidad
acatando lo establecido en la normativa que regula la materia en contratacion
administrativa, asi como con los lineamientos establecidos por esta Cartera

Ministerial y el Consejo Superior de Educacion, en temas de educacion.

Abordada la naturaleza juridica de las Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas, se procede a analizar lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 8131
denominada Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, que indica

lo siguiente:
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“Los jerarcas de los 6érganos o entes del sector publico podran delegar la suscripcién
de los contratos asociados al proceso de contratacion, de conformidad con la
reglamentacién que se establezca para el efecto”

Resulta oportuno mencionar someramente y en referencia al tema invocado las
funciones de los Ministros y la figura juridica de “delegacion”, regulada en la Ley
General de la Administraciébn Publica que, en lo que interesa, dispone en sus
articulos 28, 84, 89, 90.

“Articulo 28:

1. El Ministro seré el érgano jerarquico superior del respectivo Ministerio.

2. Correspondera exclusivamente a los Ministros:

a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio;(...)

(...) h) Firmar en nombre del Estado los contratos relativos a asuntos propios de
su Ministerio;

J) Las demas facultades que les atribuyan las leyes.” La negrita y el subrayado no es
del original. La negrita no es del original.

“Articulo 84.
Las competencias administrativas o su ejercicio podran ser transferidas mediante:
a) Delegacion (...)”

“Articulo 89.-

1. Todo servidor podra delegar sus funciones propias en su inmediato inferior, cuando
ambos tengan funciones de igual naturaleza.

2. La delegacion no jerarquica o en diverso grado requerird de otra norma expresa
que la autorice, pero a la misma se aplicaran las reglas compatibles de esta Seccion.
3. No sera posible la delegacion cuando la competencia haya sido otorgada al
delegante en razén de su especifica idoneidad para el cargo.

4. La delegacidon debera ser publicada en el Diario Oficial cuando sea para un tipo de
acto y no para un acto determinado.”

“Articulo 90.-La delegacion tendra siempre los siguientes limites:

a) La delegacion podré ser revocada en cualquier momento por el 6rgano que la ha
conferido;

b) No podran delegarse potestades delegadas;

¢) No podra hacerse una delegacion total ni tampoco de las competencias esenciales
del 6rgano, que le dan nombre o que justifican su existencia;

d) No podra hacerse delegacion sino entre 6rgano de la misma clase, por razén de la
materia, del territorio y de la naturaleza de la funcion; y

Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10.



° o
mmm@ l | Iep Direccion de Asuntos Juridicos

COS'L A R I CA Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacion Piblica

“Encendamos juntos la luz”

e) El 6rgano colegiado no podran delegar sus funciones, sino Unicamente la
instruccion de las mismas, en el Secretario.”

Sobre la figura de delegacion, la Procuraduria General de la Republica en
Dictamen C-308-2000 de fecha 13 de diciembre de 2000, hizo referencia a

siguiente doctrina:

“Mediante la delegacion un 6érgano superior encarga a otro inferior el
cumplimiento de funciones que el ordenamiento juridico le ha conferido como
propias a dicho érgano superior. Pero este es un concepto muy general, y por ello
no técnico. Juridicamente, la delegacién implica algo mas que el mero "encargo”
hecho por el superior al inferior para que éste realice funciones suyas. La delegaciéon
supone "desprendimiento” de un deber funcional. Como dijo la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion; "no existe propiamente delegacién sino cuando una autoridad
investida de un poder determinado hace pasar el ejercicio de ese poder a otra
autoridad o persona descargandolo sobre ella." De manera que en la delegacién de
competencia el delegante se "desprende" del ejercicio de una funcién, "descargando”
tal ejercicio sobre el delegado." (MARIENHOFF, Miguel, Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo |, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1977, p. 578). La negrita no es
del original.

Tal y como se establece en los articulos anteriormente citados, la Ministra es la
autoridad superior de este Ministerio y tiene la representacion legal con facultad
de actuar y contraer obligaciones, concediéndole la potestad de suscribir todos
aquellos contratos o documentos que involucre asuntos propios de esta

Cartera Ministerial.

En cuanto a la delegacion se encuentra tipificada en nuestro ordenamiento
juridico, se establecen condiciones y elementos que se deben tomar en cuenta
para que se pueda efectuar, ya que la delegacién pretende una transferencia de

competencias de un érgano superior a uno inferior.
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I1l. Sobre las consultas en concreto.

“Se requiere que la Direccion de Asuntos Juridicos emita el criterio juridico, a fin de
dilucidar el correcto proceder para la suscripcion de los contratos en materia de
contratacion administrativa que realizan las Juntas de Educacién Administrativas,
toda vez que el articulo 106 de la Ley 8131 denominada Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, establece esta responsabilidad para el maximo
Jerarca de la Institucién (o a quien este delegue), contrario a los criterios técnicos
emitidos tanto por la Direccién de Proveeduria Institucional como por la Direccion de
Planificacion Institucional, que justifican en la naturaleza juridica instrumental para la
suscripcién de dichos contratos.”

Es importante citar lo indicado por la Procuraduria General de la Republica, en el
Dictamen PGR-C-167-2022 de fecha 11 de agosto 2022 al referirse a la delegacién

de competencias en lo conducente.

“...Conforme el principio de legalidad, los entes publicos y los 6rganos administrativos
requieren habilitacion legal para actuar. De este modo, su accién esta determinada
por el principio de competencia, la cual puede estar sujeta a cambios. Precisamente
porque la competencia es un poder-deber, ese cambio es reglado por el
ordenamiento, de manera que soélo puede operar en los casos expresamente
sefialados por el legislador.

Entre los cambios interorganicos de la competencia que el ordenamiento autoriza se
encuentra la delegacion.

En efecto, la delegacién es una de las formas de cambio de competencia
autorizada por el ordenamiento juridico al interno de un mismo ente u érgano.
Asi, se define la delegacion como un cambio de competencia, de acuerdo con el cual
el superior puede transferir el ejercicio de sus funciones en el inmediato inferior,
cuando ambos tengan funciones de igual naturaleza (articulo 89 de la Ley General de
la Administracion Publica). Empero, la ley puede autorizar una delegacion no
jerérquica o en diverso grado. Dispone el articulo 89 de la Ley General de la
Administracion Publica...”. La negrita no es del original.

Teniendo clara la naturaleza juridica de ambos 6rganos publicos, el ambito de
jerarquia y la competencia que ejerce cada uno, se logra determinar que, entre las
Juntas y este Ministerio no existe relaciéon de subordinacién como lo dispone la Ley

General de la Administracion Publica, por lo que dicha delegacion no se estaria
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efectuando a lo interno de un mismo ente u érgano, en consideracion que, son dos

organos distintos con competencias definidas por la normativa que las regula.

Finalmente, si bien es cierto, el articulo 106 de cita permite que el jerarca delegue
la suscripcidn de los contratos asociados al proceso de contratacién, también indica
que, de conformidad con la reglamentacién que se establezca, es decir la Ley
General de Administracion Publica que regula la figura juridica de transferencia de
competencias denominada “delegacion”, por lo tanto, para aplicar dicha figura es
indispensable que se cumpla con los supuestos establecidos por el legislador,

citados anteriormente.

Por todo lo transcrito, una vez revisada la normativa de cita, esta Direccion de
Asuntos Juridicos concluye que, bajo este escenario no procede la suscripcion de
los contratos gestionados por las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas por
la Ministra de Educacion Publica, al ser las Juntas entes descentralizados con

personeria juridica propia.

Cordialmente,

Firmado digitalment
DANIEL DANIEL ALEJANDRO
ALEJANDRO JURADO LAURENTIN
JURADO (FIRMA)

LAURENTIN (FIRMA) foeﬁcvg(a)‘ 2023.05.26 12:53:26

Daniel Alejandro Jurado Laurentin
Director Juridico
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DANIELA JOSUE

Elaborado por: Licda. Daniela Chaverri Salas. Coordinadora de Convenios. i

Revisado por: Lic. Félix Barrantes Silva. Jefe. Departamento de Contratacion y Coordinacion Interinstitucional. feuxeasares

SILVA (FIRMA)

Visto bueno por: Lic. Mario Alberto Lépez Benavides, Subdirector de la Direccion de Asuntos Juridicos. &~
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