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RESUMEN EJECUTIVO

¢ Qué examinamos?

La Escuela Juan Flores Umafa se sometid a una investigacion de caracter especial,
relacionada con presuntas actuaciones de abuso de autoridad por parte de la Junta de
Educacidn, en aspectos referentes a inventarios, manejo de llaves y uso de insumos
institucionales. Asi mismo se valoraron los procesos de contratacion administrativa llevados
a cabo por la Junta de Educacion; otros aspectos importantes a considerar, fue la
investigacion de posibles parentescos entre miembros de Junta y funcionarios que sirven a la
institucion; seguidamente se indagd procesos del manejo por venta y registro de almuerzos,
ademaés de fotocopias. Finalmente se verifico el proceso de entrega de alimentos como parte
de la atencién de acciones ante la Pandemia por COVID 19.

Dada la actualizacion de los puntos de denuncia, se indaga la actuacién de la directora que
se encontraba nombrada en el 2020, en procesos tales como abuso de autoridad, manejo de
inventarios, entrega de alimentos y gestion funcional de la direccidn institucional. De igual
manera se indagan las relaciones de parentesco, de servidores de la Junta de Educacion con
funcionarios que laboran en el Departamento de Servicios Administrativos y Financieros de
la Direccién Regional de Educacion de San José Norte. En el tema de contrataciones
administrativas se analizaron las vigentes segun el nuevo alcance de investigacion 2019-
2020.

¢Por qué es importante?

Los puntos de investigacion mencionados en el parrafo anterior son relevantes, ya que
coadyuvan a diagnosticar no s6lo aspectos del ambiente y actividades de control interno, sino
que contribuyen a determinar las causas a considerar para recomendar medidas correctivas,
ya sea de mitigacion o de mejores practicas, para restablecer y a la vez corregir los procesos
de comunicacién, coordinacion y debido proceso en las actividades que tanto la Junta de
Educacion y Direccion Institucional deben cumplir.

¢ Qué encontramos?

En primera instancia la gestion administrativa esta desprovista de actividades de control, lo
que deviene en un ambiente de control interno carente de registros que evidencien acciones
para la proteccion del patrimonio, ademas que fomenta un ambiente de riesgo para posibles
sustracciones, pérdidas o uso indebido tanto de activos, como de implementos necesarios
para el desarrollo de la actividad educativa, como por ejemplo con los insumos y suministros
de limpieza, asi como de la administracion de la fotocopiadora institucional.

Es evidente el desorden en que se encuentran los activos de la institucion, los cuales no tienen
una asignacion fisica adecuada y ordenada, que permita con facilidad detectar los bienes,
sino que compromete el estado de algunos de ellos, en cuenta los instrumentos musicales.
Los registros encontrados no ofrecen la seguridad razonable para poder dar por valido el
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inventario institucional, ya que estos no se completan, ni se dan los procesos de salida de
inventario conforme a la normativa establecida.

Parte de los efectos de la descoordinacion entre Junta de Educacion y Direccidn son evidentes
en el resguardo y administracion de insumos, asi como materiales de construccion que no
son organizados para su debido uso o desecho, esto compromete el poco espacio disponible
en la institucion.

En otro tema, las contrataciones administrativas verificadas por la Auditoria en este estudio,
revelan errores importantes que comprometen la validez y transparencia de los actos
administrativos, conforme a lo que establece la Ley de Contratacion Administrativa N° 7494.
Ademas, en esa materia, se detecta el riesgo ante un posible conflicto de interés, al ser el
contador de la Junta, padre del encargado de Juntas del Departamento de Servicios
Administrativos y Financieros de la Direccion Regional de Educacion de San José Norte, asi
mismo se establecid el parentesco que también hay entre el citado funcionario de la DRE,
con el asistente de Juntas de este centro educativo.

Ademas, fue evidente la incorrecta gestion administrativa de los alimentos destinados para
los paquetes alimenticios dirigidos a estudiantes, que fue causada por el abuso de autoridad
de la direccion y la ausencia de coordinacion entre la Junta de Educacion y ella, lo que devino
en la pérdida y deterioro de alimentos que se tuvieron que desechar, y que a la fecha del
estudio contabiliz6 un rubro de seiscientos veintisiete mil setenta y seis colones, ¢627 076.00.
El efecto descrito pudo haber tenido mayores repercusiones, de no ser por la gestion de esta
Auditoria, al emitir una advertencia que frend la accién de riesgo indicada.

Finalmente se determind importantes deficiencias administrativas en materia de control
interno, manejo inadecuado de vacaciones de los agentes de seguridad y atrasos no
justificables en el establecimiento de ternas, necesarias para cubrir las vacantes de los
miembros de Junta faltantes; siendo que este hecho derivé en un proceso de obstaculizacion
de la gestion de juntas, tan necesaria para el cumplimiento de objetivos de la politica
educativa en dicha institucion.

¢ Qué sigue?

Ante lo expuesto las recomendaciones se dirigen al establecimiento y correccion de
actividades de control y coordinacion entre la Junta y la Direccion, con la finalidad de
mejorar el ambiente de control y administracion del patrimonio institucional. Asi mismo se
recomiendan actividades de capacitacion a la Junta, para mejorar las competencias necesarias
y cumplir con lo establecido en la normativa vigente, asimismo con el fin de mejorar la labor
de contrataciones administrativas, necesarias para el desarrollo de la operatividad de la
escuela.

Finalmente, se emiten recomendaciones relacionadas con el cumplimiento de las directrices
en materia de la alimentacion a los nifios beneficiaros, de forma tal que sean mitigadas las
deficiencias actuales del proceso de administracion, custodia y distribucion de los alimentos.
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1. INTRODUCCION

1.1 Origen

El estudio cuyos resultados se presentan en este informe se realizé de acuerdo con el Plan
Anual de la Auditoria Interna para el afio 2020, en concordancia con el articulo 22 de la Ley
General de Control Interno que confiere las competencias a las Auditorias Internas para
realizar evaluaciones en las diferentes dependencias institucionales.

1.2 Objetivo General

Investigar los puntos contenidos en el programa de estudio para la Escuela Juan Flores
Umafia, con la finalidad de establecer las recomendaciones necesarias para solventar los
presuntos hechos irregulares.

1.3 Alcance

Es una auditoria de tipo especial, se realizd en la Escuela Juan Flores Umafa y abarco el
periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2019 y el 31 de diciembre del afio 2020,
amplidndose en aquellos casos en que se considerd necesario.

1.3.1 Normativa Aplicable

Este informe se ejecutd de conformidad con lo establecido en la Ley General de Control
Interno N° 8292, Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, el
Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico y normativa adicional
relacionada al estudio.

1.3.2 Fuentes de criterio
Adicionalmente, como principales criterios de evaluacion se utilizé lo establecido en las
regulaciones que se indican a continuacion:

Ley 8292 General de Control Interno

Ley 6746 Crear fondo Juntas de Educacién y Administrativas Oficiales

Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento

Decreto Ejecutivo 38249-MEP Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas

Administrativas

Lineamientos de PANEA para comedores y transporte estudiantil

¢ Directrices emanadas de Programas de Equidad y de la Direccién de Proveeduria
Institucional

e Guia para la atencion de conflictos del Viceministerio de Planificacion Institucional

1.3.3 Antecedentes

El estudio en la Escuela Juan Flores Umaria se actualizd en los puntos de investigacion y en
el tiempo en que acontecieron los hechos; es asi que originalmente se habian planteado sobre
actividades del afio 2016 y anteriores, pero al retomarse este estudio en el 2020, fue necesario

AlI-MEP PAGINA 4 DE 36



INFORME 24-2022 ESCUELA JUAN FLORES UMANA

actualizar la indagacion con hechos que homologaran los objetivos iniciales de revision, pero
en un lapso de tiempo que fuera factible de auditarse, como lo eran aspectos de manejo de
inventarios actuales, alimentos, administracion y contratacion administrativa sobre la base
de nuevos procesos. Lo anterior ubica a la Junta de Educacion y Direccion Institucional
vigentes en el periodo 2021.

1.4 Limitaciones

Se detectaron algunos inconvenientes a la hora de profundizar en actividades propias de
investigacion de la Auditoria Interna, tal es el caso de la verificacion de inventarios, los cuales
debido al desorden encontrado en el centro educativo fue dificil detectar activos importantes,
ademas la carencia de registros de control por parte de la Directora de la Escuela, agrego
limitaciones en la obtencion de evidencia. Finalmente, el cambio de contador hizo que el
actual contador no tuviera en tiempo y forma ciertos documentos comprobatorios para los
hechos investigados, lo que obstaculizé la profundidad de puntos del estudio relacionados
con inversiones de las Juntas anteriores.

2. HALLAZGOS

2.1 Gestién Administrativa

Uno de los puntos medulares de investigacion se relacionaba con la gestion administrativa,
al respecto se indagd posibles irregularidades relacionadas con abusos de autoridad, en el
uso y manejo de inventarios, asi como tenencia de las llaves e insumos institucionales; en
primera instancia cometidos por la Junta de Educacion, pero al realizar varias visitas de
inspeccion y una prueba de inventario al azar, se logro determinar que las llaves de la
institucion son asignadas sin un control escrito por la sefiora Directora Olga Montenegro, a
uno de los guardas de nombre Miguel Lemaitre Vega.

2.1.1 Custodia de las llaves

En la indagacion se verifico que, al terminar la jornada, el agente de seguridad de apellido
Lemaitre se lleva las llaves para su casa y no existen otras copias en la direccion. En
conversacion sostenida con el sefior Miguel Lemaitre Vega, fue posible confirmar que
efectivamente él posee las llaves de las 3 bodegas y del bloque de aulas de la institucién. Lo
anterior es constatado en la visita del 18 de setiembre del 2020, en donde la Auditoria tuvo
que esperar, que el agente de seguridad precitado llegara con las llaves, para acceder a las
diversas bodegas que tiene la escuela. Cabe mencionar que al momento que se realizo este
estudio, la Junta tenia mas o menos 3 meses de tener de no poder ingresar a la escuela debido
a que por orden de la sefiora Directora Olga Montenegro, tenian prohibida la entrada, esto
causado por conflictos entre ella y algunos miembros de la actual Junta de Educacion.

En este sentido el Supervisor del circuito 02, sefior Kenneth Jiménez Gonzalez informa a la
Auditoria en reunion sostenida el 25 de agosto del 2020, via plataforma Teams, que han sido
infructuosos los esfuerzos para mitigar el conflicto, en este sentido, se tuvo acceso a correos
emitido por el sefior supervisor, dirigidos tanto a la directora como a la Junta en los que
solicita la coordinacion por el bien de la institucion.
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El desorden evidenciado en materia de gestion administrativa y en especifico en lo que
respecta a inventarios, suministros, custodia y manejo de llaves deviene en los siguientes
riesgos.

¢ Riesgo de obsolescencia de suministros y hasta equipos para el comedor que no se
utilizan a la fecha.

¢ Riesgo de deterioro, pérdida, uso indebido y hasta hurto, ya que no se lleva un control
adecuado de inventarios y suministros.

e Riesgo de no saber la totalidad de bienes con qué cuenta el centro educativo, eso
puede acarrear una erogacion de recursos por parte de la Junta, en relacién a activos
y suministros que se compren de mas, sin tener certeza de la existencia o ubicacion
de los mismos.

Inobservancia de las normas de control interno al no tener definido por escrito la asignacion
de la tenencia de las llaves institucionales, lo cual genera un riesgo de pérdida, uso indebido
y hasta la paralizacion de actividades que requieran tanto del uso de inventarios, como de los
insumos en bodega

2.1.2 Inventario de activos

En la visita mencionada, no fue posible ubicar procedimientos, libros u otro tipo de control
que refiera la custodia tanto de equipo y materiales como suministros; en este sentido todo
esta distribuido en 3 pequefias bodegas a las que se tuvo acceso. El guarda que tiene las llaves,
indica que no se lleva registro de lo que entra y sale; menciona ademas que algunos
suministros de limpieza y didacticos se guardan en la oficina de la Junta, pero son ellos los
que lo custodian y no se cuenta con llave.

Por otra parte, la solicitud de materiales de limpieza y oficina las realiza la Directora que
informa a la junta dichos requerimientos y estos son los que se encargan de realizar las
compras, sin embargo, al llegar al lugar el desorden es tal que no es posible identificar o
separar insumos, suministros e inventario. En este sentido fue posible determinar que se
carece de controles seguros y eficaces para garantizar la integridad y seguridad de los
inventarios, las aulas, e incluso del comedor.

Como parte de la investigacion, se solicité a la direccién institucional copia del inventario
enviado al sefior Supervisor del circuito 02, tanto de la Escuela Juan Flores como del Colegio
Marco Tulio Salazar, asi como los libros de inventario oficiales, posteriormente se realizé
una verificacion mediante muestra, con activos diversos de areas como aulas, comedor y
bodegas. Es asi que a continuacion se muestran los hallazgos en las areas revisadas.

e Instrumentos musicales:

No fue posible ubicar los 19 tambores, ni los 22 timbales, solo un bombo se ve en el desorden
de las bodegas. No se ubicaron las 13 liras ni los 4 juegos de platillos, tampoco el tambor
conga, las 3 bases de tambor y las 2 bases con ruedas. No se localizaron los 9 colchones de
vinil, todo lo anterior contenido en el inventario de la institucién que fue proporcionado.

e En la biblioteca

AlI-MEP PAGINA 6 DE 36



INFORME 24-2022 ESCUELA JUAN FLORES UMANA

El activo con numeracion N°149 que corresponde a un proyector video beam no fue posible
encontrarlo, asimismo el activo N°150 correspondiente a una pantalla inteligente no se
encontrd, el activo N°151 correspondiente a grabadora tampoco fue localizada, el activo
N°153 laminadora no se pudo localizar. En el acta 553 del 19 de abril 2019, se reporta la
pérdida de un proyector de la biblioteca, pero a nivel de registro de inventario, aparece el
bien N°149 video beam como bueno y que el mismo proviene de donacidn, pero éste no esta
ubicado fisicamente en el sitio.

Es necesario mencionar que en el acta 553 del mes de abril 2019 se menciona que se perdid
un video beam de la biblioteca, pero no hay mayor registro en la Direccion que indique el
motivo que pudo haber provocado dicha pérdida, tampoco existe constancia de denuncia ante
el Ministerio Publico realizado por parte de la Direccion institucional

e En lasoda escolar

Se encontrd en desorden, esta llena de basura y cajas, no es posible accesar para ubicar los
estantes con numeracion N°1462 al N°1467, solo se ven unos estantes de madera en muy mal
estado que dificultan el acceso al recinto para verificar con mayor precision.

e Comedor y aula de Educacién Especial

El dispensador de agua esté en buen estado, pero esta literalmente tirado en la bodega cercana
a la direccion sin uso, también se observaron dos ollas arroceras que tienen placa con nimero
de activo. Por otra parte en el aula de Educacion Especial no se encontrd ningun equipo, pese
a que se registra inventario delicado como grabadora con nimero de activo N°70, CPU,
monitor, impresora y parlantes, con registros de inventario que val del N°92 al N°98.

En lo que respecta a las bodegas, a continuacion, se resumen los hallazgos para cada una de
ellas.

e Enel inventario de la bodega N°1

No hay inventario de activos, pero en la realidad se encontré desde suministros de limpieza,
bienes del comedor, menaje, timbales, cajas con articulos de efemerides y fiestas varias, es
importante mencionar que se observé mucho polvo y desorden.

e Enlabodega N°2

En esta bodega no fue posible ubicar los siguientes bienes: bomba de fumigar, rastrillo, saco
para boxeador, activos que no tienen nimero de identificacion. Se observo que en el lugar
habia tierra, escombros, material como “muro seco” en estado muy sélido o sea inservible.
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La base del chequeo que se realizé de forma aleatoria, consistié en buscar y verificar de forma

fisica los siguientes activos:

CUADRO N°1
Escuela Juan Flores Umafa
Muestra de verificacion de activos
Setiembre 2020

DETALLE DEL BIEN

UBICACION

IDENTIFICACION

OBSERVACIONES

Instrumentos musicales | Bodega 1 No indica Solo se ve tumbao

Grabadora Direccion N°9 No se encontrd

Impresora en direccién | Direccion N°25y N°29 | No se ven

Pantalla inteligente Biblioteca No indica No hay

Pala, pico, macana, palin | Bodega 2 No indica No esta la macana

doble, rastrillo, saco

boxeador

Proyector o video beam | Biblioteca No indica No esté solo el
pedestal

Sistema altavoces Edu. especial No indica No estan

Laptop roja No indica No esta Acta 539 de octubre

2018

Fuente: Prueba de verificacion fisica de inventario el 18 setiembre 2020
Elaborado por Mag. Xiomara Granados Vargas

A continuacion, se presentan algunas fotos para evidenciar parte de los puntos analizados

anteriormente:

AlI-MEP
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Procesadora de alimentos en apariencia buena, pero no la usan en el comedor, no se aprecia
la placa con el nimero de inventario, la misma esta en la bodega contigua a la Direccion
Institucional.

Menaje de comedor sin registro en inventario y en completo desorden en la bodega, tenia
encima cajas en esquiva por lo que se corre el riesgo que se quiebren.

Herramienta, Unica que se ubicé en bogeda y esta sin placa.
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u
Bodega colindante con la oficina de Direccion, la misma se encuentra en completo desorden
por lo que fue imposible acceder a revisar inventario que esta en el fondo.

Solo se encontrd este tipo de instrumento musical, no se visualizan los tambores y los pocos
que hay tienen cajas encima que comprometen su vida util porque se pueden estropear, por
tener otras cajas en esquiva. Este instrumento estaba en la bodega contigua a la Direccion.

| VIt e o
03660

Inventario de ollas arroceras, visibles con placa y ubicadas en la cocina del comedor
instuticional.
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Area de biblioteca en donde las computadoras no se les ve las placas con el nimero de
inventario, ademéas estan sin cobertor o guardadas en cajas, lo que provoca que tengan
muchisimo polvo encima, comprometiendo el estado del bien. No se encontro el video beam,
solo se aprecia la pieza en el techo donde deberia estar, se desconoce el paradero del mismo.
La biblioteca parece una bodega, debido a la cantidad de cajas y sillas que no permite tener
acceso a las areas para revisar; en lo alto del estante para libros se distingue lo que parece ser
dos microscopios, pero por la dificultad para accesarlos, no fue posible asegurar que tienen
un numero de activo, pero es visible que no se resguardan con seguridad, lo cual es un riesgo
inminente de deterioro o hasta hurto.

Como parte del estudio, fue necesario ampliar la revision de activos en la Sede del Colegio
Marco Tulio Salazar, ya que comparten infraestructura. Asi las cosas, en el inventario
suministrado mediante certificacion del 10 de junio del 2019 por parte de la coordinadora del
Marco Tulio Salazar, es posible determinar que a la fecha del estudio, el inventario no se
Ileva en los libros oficiales legalizados por la Auditoria, los registros constan, sin embargo
estan elaborados a mano en hojas columnares, que solo indican identificacion, descripcion,
marca, modelo y serie, pero no viene el estado.

Se tiene evidencia de que el inventario fue presentado al sefior Supervisor en fecha 15 de
setiembre 2020, mediante al oficio CNVMTS-EJFU-37-2020 y dice que se elabord de dos
formas, una manual y otra en libro de inventario, pero ese libro no corresponde a lo que la
normativa establece y no cuenta con los sellos de la auditoria. EI documento no tiene el
recibido del supervisor.

Sobre la misma linea, se solicita verificar los siguientes activos segun lista de la muestra, es
asi que en el siguiente cuadro se muestran los hallazgos de esta actividad.
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CUADRO N°2
Colegio Marco Tulio Salazar
Prueba de Inventario, setiembre 2020

IDENTIFIC DETALLE OBSERVACIONES
03-66-0721 VIDEO BEANM Existe
03-66-0719 VIDEO BEANM Existe
03-66-0720 VIDEO BEANM Existe
03-66-0721 LAPTOP TOSHIBA NB 515 Existe
03-66-0724 DESTRUCTORA DE PAPEL Existe
ROCOH
03-66-0750 A | CAMARAS DE VIGILANCIA Fuimos por todo el plantel hasta que
LA 761 se ubicaron todas, las demas son de la
escuela
03-66-727 al | 10 IPAD APPLE sin etiquetar, las | Sin etiquetar las etiquetas estan en
736 etiquetas estan en sobre aparte, seglin | sobre sin ponerlas, en el acta 532
actas deben ser 13 folio 56 se habla de la compra de 13
IPAD para el Marco Tulio, de
proveedor ANX CORP

Fuente: Verificacion fisica de una muestra del inventario.
Elaborado por: Mag. Xiomara Granados Vargas

Todo lo expuesto anteriormente demuestra inobservancia de los lineamientos en materia de
control interno y registro de inventarios, de la normativa vigente que a saber es la Ley N°
8292, Ley General de Control Interno, articulo 15 ambito de control, y Procedimiento
General para el Levantamiento de Inventario, Circulares DVM-PICR-0046-09-2016; DVM-
PICR-0046-09-2016, DVM-PICR-235-2014 y el procedimiento general para levantamiento
de inventarios en centros educativos. Es importante mencionar que ademas la Direccion
cuenta con la responsabilidad, misma que viene estipulada en el marco funcional dispuesto
en el Decreto Ejecutivo N°38249-MEP.Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas.

2.2 Procesos de contratacion administrativa
En este estudio se analizaron varias contrataciones administrativas ejecutadas por la Junta de
Educacidn, asi las cosas se presentan las condiciones encontradas para cada una de ellas.

2.2.1 Contratacion del contador

En el archivo tipo ampo que contiene la informacion de la contratacion del contador, consta
copia del acta N°568 del 18 de diciembre 2019, que da origen a la contratacion del contador
por parte de la Junta de Educacion. Es asi que en los folios 259 y 260, articulo 9 se indica
que se contrata al sefior Carlos Fernandez Arroyo cédula 2-347-484 con un salario de
¢193 307,28 por jornada laboral de 8 horas mensuales lo cual se ajusta al arancel por hora
profesional de ¢24 163,41 establecidos por el colegio de contadores privados incorporados.

La investigacion realizada por medio de consultas civiles del Tribunal Supremo de
Elecciones, demuestra que el sefior Carlos Fernandez Arroyo es padre del encargado de
Juntas de la Direccion Regional de San José Norte, sefior Juan Carlos Fernandez Nufiez
cedula 2-587-635, este hecho era de conocimiento previo de los miembros de Junta, segun lo
expreso via telefonica a la auditora, el sefior presidente Jonathan Barrantes Murillo. Por tal
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razon el ampo contiene copia del articulo 13 del Reglamento General de Juntas de Educacion
y Juntas Administrativas Decreto Ejecutivo 38249-MEP, asi como un pronunciamiento de la
Contraloria General de la Republica acerca del conflicto de intereses, a manera de evidenciar
que la Junta no tiene relacion con el contador ante el proceso de contratacion.

En el orden de analisis, se parte del cartel de licitacion JEEJFIG-CD-01-2019, denominado
contratacion de los servicios profesionales del contador de la Escuela Juan Flores Umafia.;
en cuanto a la confeccion del cartel, el mismo indica que se recibirdn ofertas por escrito en
sobre cerrado desde el 13 de diciembre del 2019 (era viernes) hasta el 16 de diciembre del
2019 y que la apertura sera el 16 de diciembre del 2019 (era lunes). Se estable que el plazo
laboral abarca del 1 de enero 2020 hasta 31 de diciembre 2020, con opcién de prorroga por
3 periodos iguales. En este caso se saca el cartel un viernes y la apertura sera un lunes, cabe
resaltar que segun consta en comprobante de envio, se remitio a las 23:23 pm o0 sea casi a
media noche a todos los oferentes.

El punto 4.1 del contrato indica la tabla de evaluacion de las ofertas en donde se colige que
se toma en cuenta la formacion profesional, experiencia en sector publico, formacién
profesional adicional, experiencia en control interno, experiencia en otras juntas. El contrato
estipula en el punto 4.4. PRECIO, que el contador recibird ¢338 287,74 por 8 horas
mensuales para la escuela Juan Flores Umaria y 6 horas del Colegio Nocturno Marco Tulio
Salazar.

Seguidamente se envio invitacion a 12 empresas, pero no consta el recibido conforme de
ninguna de ellas, asi las cosas, mediante correo electronico del 31 de agosto 2020, la auditora
a cargo envia correo a las 11 empresas restantes, para corroborar que se dedican a la
contaduria publica o privada. De las 4 respuestas recibidas, se hizo alusion al escaso tiempo
que este cartel dispuso para presentar las ofertas, ademas que los requisitos eran muy
excluyentes. Pese a los envios de las invitaciones, solo llegd un oferente y fue precisamente
al que le adjudicaron el contrato, es importante mencionar que la oferta elegida solo contiene
declaraciones juradas, pero ninguna certificacion aportada, asi también no hay evidencia que
la Junta haya confrontado la validez de estas declaraciones.

Finalmente se realiza una investigacion en fecha 10 de setiembre 2020, con base en los
centros educativos que el sefior Carlos Fernandez refiere como Juntas a las cuales les brinda
servicio de contabilidad, asi las cosas, se solicita a esos centros educativos que refieran
informacion de la contratacion de don Carlos para determinar el debido proceso. Es asi que
se recibe informacion del centro educativo Claudio Cortez Castro en fecha 14 de setiembre
2020, con evidencia de invitacion de fecha 25 de noviembre 2019, es de acotar que todo el
proceso de licitacion es similar a la oferta de la Juan Flores y la tabla de evaluacion es la
misma a la aplicada en la Escuela Juan Flores Umaiia.

Seguidamente se obtuvo evidencia del concurso CD-01-2019 de la Escuela Esmeralda
Oreamuno de 5 Esquinas de Tibas, segin consta en correo del 16 de setiembre 2020, se
hicieron 2 carteles, pero el mismo contador gané ambos, y segun consta, los factores de
calificacion son exactamente los mismos a los dos centros educativos mencionados en
parrafos anteriores. Finalmente, como dato adicional se logra comprobar que el asistente de
Junta, sefior Daniel Andrés Lara Flores cédula de identidad 6 0438 0527 es hijastro del sefior
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Juan Carlos Fernandez Nufiez cédula 2-587-635, quien es el encargado de Juntas de la DRE
de San José Norte.

2.2.2 Contratacién de Suministros de Limpieza

Visto el ampo que contiene la informacidn de la contratacion del proveedor Carlos Quesada
Machado, cédula 6 440 611, consta el Cartel de Contratacion Directa JE-EJFIG-06-2020
CONTRATACION PARA SUMINISTROS DE LIMPIEZA. El mismo contempla un error
puesto que menciona que se reciben ofertas hasta el 28 de febrero 2020, pero indica que la
apertura es el 21 de febrero, 2020. En el proceso se recibieron tres ofertas, pero resulta
importante mencionar, que al igual que el caso del contador, aqui solo se piden declaraciones
juradas y no asi certificaciones que validen los requisitos de admisibilidad.

Hay un acta de apertura el 28 de febrero del 2020, con firma del presidente de Junta sefior
Jonathan Barrantes Murillo y secretaria de Junta, sefiora Yamileth Vargas Sandoval, pero no
consta en la carpeta tipo ampo el debido proceso que cumpla con el principio de publicidad,
no se sabe donde se publico, ni de qué forma se envid. El contrato con este proveedor tiene
fecha del 28 de febrero 2020, el mismo dia de la apertura, ademas no indican la hora de la
firma, pero la apertura fue a las 9 am segun indica el acta de apertura, asimismo no consta el
comunicado de adjudicacion, eso tampoco esta claro en el proceso, el debido proceso no se
cumple y tiene vicios que no permiten dar certeza razonable del proceso llevado a cabo.

2.2.3 Contratacion suministros de oficina

Dentro de la carpeta tipo ampo que contiene la informacion de la contratacion del proveedor
de suministros de oficina, consta el Cartel de Contratacion Directa JE-EJFIG-05-2020
CONTRATACION PARA SUMINISTROS DE OFICINA. El mismo contempla un error
puesto que menciona que se reciben ofertas hasta el 28 de febrero, pero indica que la apertura
es el 21 de febrero, 2020, el mismo es una copia del contrato de suministros de limpieza ya
que tiene el mismo error.

La oferente Jessica De Mendiola no se presenta bajo la figura de empresa Juridica a su
nombre, solo presenta declaracion que todo lo puesto en su oferta es original, no se refiere a
lo solicitado en el cartel, ademas, brinda como monto total de contrato la suma de 3 millones
de colones, sin embargo, no se sabe el origen de este monto, puesto que no se detallan montos
de los productos. Este apartado de licitacion, viene mezclado con otros carteles por
reparaciones, por lo expuesto, la oferta para varios carteles como de limpieza, suministros, y
hasta reparaciones; no dan datos de empresa juridica, lo que deja duda si son revendedores o
intermediarios.

Seguidamente consta un acta de apertura del 28 de febrero del 2020, con firma de Jonathan
Barrantes Murillo y Yamileth Vargas Sandoval, pero no se evidencia en la carpeta tipo ampo
el debido proceso que cumpla con el principio de publicidad, no se sabe dénde se publico, ni
de qué forma se envid. Aparece una tabla de evaluacion de Jessica De Mendiola, pero no del
otro proveedor, se le pone check de bueno a todos los items proporcionados por Mendiola,
pero ella no entrego las declaraciones que le estaban pidiendo, tampoco hay evidencia de la
garantia de cumplimiento.
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2.2.4 Contratacion de obra menor

El ampo que contiene la informacion de la contratacion del proveedor segun el Cartel de
Contratacion Directa JE-EJFIG-05-2020 CONTRATACION PARA OBRA MENOR
SEGUN ORDEN SANITARIA, refiere a una contratacion segun orden sanitaria, sin
embargo, indica: “Realizar la remodelacion (restructuracién, cambio de laminas de zinc por
durablock y repello) en las paredes laterales a las escaleras del segundo y tercer pabelldn
de la EJFU, ademés de las modificaciones solicitadas a la malla de seguridad ”.

Lo indicado anteriormente no coincide con las copias de la orden sanitaria contenida en el
cartel, la cual en resumen refiere tratamiento de aguas residuales, proveer botiquin de
primeros auxilios, proveer extintores, lamparas de emergencia, accesos a personas con
discapacidad, mejorar las condiciones de las gradas del segundo pabellén, y la division de
las aulas del tercer pabellén, entre otros puntos.

Es de acotar que no consta en el expediente, la actividad de invitacion, asi las cosas, no
constan los envios del cartel, no se evidencian constancias o certificaciones de los alcances
de la LCA, C.C.S.S, Tributacion Directa, “no consanguinidad”, pese a lo expuesto en este
parrafo, se le califica todo como presentado al oferente de marras, ademas no existe evidencia
de la garantia de cumplimiento depositada en la cuenta de la Junta.

Es importante mencionar que el contrato se elabor6 a nombre de Espafiola de Ceramica de la
cual Jessica De Mendiola no es representante legal, a su vez, todo el proceso se hizo a nombre
de la citada sefiora; adicionalmente el contrato no indica en ningun lugar el objeto contractual,
lo cual pone en riesgo el tema de cumplimientos y rendicién clara de cuentas sobre el trabajo
realizado.

Mediante consulta de situacion tributaria en el Ministerio de Hacienda, se logra determinar
que no reporta como Espafiola de Ceramica, pero la sefiora Jessica De Mendiola si aparece
con nombre comercial Mantenimiento Yeca, y se encuentra morosa a la fecha de consulta,
2021. Por otra parte, en el Ministerio de Hacienda aparecen como representantes legales de
Espariola de Ceramica los sefiores José Leonardo Arias Villalobos cédula 10898 0603,
Nicolas Vidal Mulet cédula 3-12015307.

2.2.5 Contrato de cerrajeria

Se formaliza un cartel para contratar la cerrajeria, no se evidencia en actas de Junta la
motivacion de este acto, pero el contrato hace referencia como objeto contractual, la
realizacion de un total de cinco copias de llaves de todos los llavines de la institucion, cambiar
Ilavines dafiados si es necesario, y cambio de 8 llavines. El cartel presenta un error ya que
indica que se recibiran ofertas hasta el 17 de febrero, pero no indica cuando se abre la
recepcion, ademas dice que la apertura serd el 6 de febrero, fecha anterior a la fecha de
recepcion. Tampoco constan los envios de las ofertas, para invitar a las empresas a participar.

En este sentido, s6lo Jessica De Mendiola Mora cotizd y se hace referencia que su oferta
contiene elementos no indicados en el cartel, pero que terminan aceptandose porque le dieron
a ella el contrato. El cartel indica candados nuevos, agarraderas, y cajones para llaves que no
estaban contemplados en el objeto contractual, lo anterior definié el monto presupuestario a
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¢1 425 000,00 méas impuestos, por un proyecto que no cuenta con objetivo dentro del PAT.
De igual manera la oferente no presenta certificaciones, ni declaraciones para cada requisito
del cartel.

Igual que las contrataciones anteriores, este cartel se resuelve con dos oferentes, pero no
constan invitaciones a mas proveedores, ademas carece de certificaciones y declaraciones
juradas, no se evidencia acto de apertura ni contrato, por lo que se presume que no se llevé a
cabo. En actas no se encuentra ejecucion alguna.

La Junta de Educacion emitio para el afio 2020 los siguientes carteles adicionales a los
analizados en papeles de trabajo de la auditoria, los cuales a saber son:

e Contratacion Directa JE-EJFIG-CD-08-2020 MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE
COMPUTO

No detallan el objeto contractual, solo dice que debe hacer mantenimiento